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RESUMO

A presente dissertacdo tem como objeto de investigacdo o trabalho do
profissional pedagogo nas escolas da Rede Municipal de Curitiba. Busca responder
a seguinte problematica: Quais politicas educacionais sdo necessdrias para superar
0 tecnicismo pedagdgico na escola publica e avancar para a efetivacdo da praxis
critica e transformadora no trabalho do pedagogo? Define-se como objetivo geral da
pesquisa: Analisar o trabalho do pedagogo na Rede Municipal de Ensino de Curitiba
e a efetividade da praxis na organizacdo do trabalho para a
democratizacdo/humanizacdo da educacdo na escola publica.Trata-se de pesquisa
documental e empirica. Realiza a analise historica das regulamentagfes do curso de
Pedagogia, principalmente das Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de
Pedagogia, Lei Complementar do Estado do Parana n. 103/2004, nos Editais de
Concurso n. 37/2004, 10/2007, 17/2013, a atual Lei n. 14.544 de 11 de novembro de
2014, que institui o Plano de Carreira do Profissional do Magistério de Curitiba e o
decreto n°35 da referida lei que regulamenta as funcgfes atribuidas ao Pedagogo. A
andlise dos documentos tem o objetivo de compreender a implantagcéo e implicacbes
das politicas educacionais na concepcao e efetivacdo do trabalho do pedagogo.
Além disso, pesquisou-se a producdo do conhecimento sobre o trabalho do
pedagogo, em teses e dissertacées, em nivel nacional, com énfase no estudo da
realidade do municipio de Curitiba. A pesquisa de campo envolve a aplicacdo de
instrumentos de coleta e realizacdo de entrevistas semiestruturadas com 24
pedagogas das escolas municipais da cidade de Curitiba para investigar a relagédo
entre as politicas para a formacdo e trabalho do pedagogo e a efetividade do
compromisso do profissional com a gestdo democratica. O método de analise é a
dialética na perspectiva tedrica do materialismo histoérico, pois possibilita captar o
movimento do real nas suas multiplas determinacdes, revelar as contradicdes por
meio da andlise da pratica social, desvelando os fendmenos da educacéo presentes
no contexto das politicas publicas em curso e em a¢do nas escolas do municipio de
Curitiba. Almeja-se, contribuir com o debate no campo da formacgéo e trabalho do
pedagogo para formulacédo e implementacdo de politicas que garantam o exercicio
democratico de sua profissionalidade na escola publica. Como resultado da
pesquisa destaca-se: nas relacdes entre o trabalho do pedagogo nas escolas e
as politicas de gestédo da educacédo da RME, as pedagogas compreendem a
importdncia de a gestdo democratica ser construida e incorporada
coletivamente nas relagdes de trabalho. Este contexto justifica a defesa da

necessidade de continua formacdo ao pedagogo atender as demandas



socioeducacionais no sentido de compreender o historico dos processos
pedagdgicos, a organizacdo das praticas pedagogicas e aprimorar o trabalho
coletivo da escola, com provimento de recursos financeiros que transformem
as condi¢cdes de trabalho nas escolas publicas e valorizem a criagdo de uma
estrutura organizacional capaz de ampliar o niumero de profissionais e de
pedagogos nas escolas e valorizar a carreira docente.

Palavras-chave: concepcao de pedagogo, politicas educacionais, trabalho do
pedagogo, gestdo democratica.



ABSTRACT

The purpose of the present dissertation is to investigate the work of the
professional pedagogue at the schools in the municipal network of Curitiba. It
tries to answer the following problem: What educational policies are necessary
to overcome the pedagogical technicality in the public school and to advance
towards the realization of critical and transformative praxis in the work of the
pedagogue? The general objective of this research is to analyze the work of
the pedagogue in the municipal network of education of Curitiba and the
effectiveness of the praxis in the organization of work for the democratization/
humanization of education in public schools. It is a documentary and empirical
research that performs the historical analysis of the regulations of the Pedagogy
Course, mainly of the National Curricular Guidelines for the Course of
Pedagogy, Complementary Law of the State of Parand no. 103/2004, in the
Contest Notices no. 37/2004, 10/2007, 17/2013, the current Law no. 14.544 of
November 11, 2014; which establishes the Professional Career Plan of the
Magisterium of Curitiba and the decree number 35 of the referred law that
regulates the functions attributed to the Pedagogue. The analysis of these
documents aims at understanding the implementation and implications of
educational policies in the conception and effectiveness of the pedagogue’s
work. The empirical research is based on the production of knowledge about
the work of the pedagogue, in theses and dissertations, at the national level,
with emphasis on the study of the reality of the city of Curitiba. The field
research involves the application of questionnaires and semi-structured
interviews with 24 pedagogues from municipal schools in Curitiba, in order to
investigate the relationship between policies for the education and work of the
pedagogue and the effectiveness of this professional’s commitment to
democratic management. The method of analysis is the dialectic in the
theoretical perspective of Historical Materialism, since it makes it possible to
capture the movement of the real in its multiple determinations and to reveal
the contradictions through the analysis of social practice, revealing the
phenomena of education present in the context of public policies in course
and in action in the schools of the municipality of Curitiba. The pedagogue’s
professional practice is defended based on the principles governing the
national education and the democratic management, emphasizing the need for
research, the critical training of pedagogues and the overcoming ideologies
that provoke bureaucratization, fragmentation and disqualification of work in
everyday school life. It is defended the guarantee of conquered professional
rights and the creation of other policies that resignify to the pedagogues their
performance in the school, interpreting the meaning of the interconnection
between the policies and the pedagogical practices, leading to the articulation of
the collective of the school, to fulfill the objectives and aims of public education
within human formation. We hope to contribute to the debate in the field of
training and work of the pedagogue to formulate and implement policies that
guarantee the democratic exercise of their professionalism in the public school.
As results of the research, the following stand out: in the relations between the
work of the pedagogue in the schools and the policies of education
management of the Municipal Network of Education, it is verified that
bureaucratic factors, great demand of work and urgent pedagogical actions
interfere in the planning by the pedagogues in schools. The pedagogues



understand the importance of democratic management being built and
incorporated collectively in labor relations. This context justifies the defense of
the need for continuous training for the pedagogue to meet socio-educational
demands in order to understand the history of pedagogical processes, the
organization of pedagogical practices and improve the collective work of the
school.

Key words: pedagogue conception, educational policies, pedagogue’s work,
democratic management.
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1 INTRODUCAO

A pesquisa aborda as politicas publicas nacionais da educacédo e as
politicas da Secretaria Municipal da Educacdo de Curitiba relacionadas ao
trabalho do pedagogo. Entende-se a necessidade de investigacdo sobre as
politicas de formacéo e trabalho do pedagogo para assegurar o processo de
construcdo do conhecimento e de formacdo humana nas escolas publicas.
Considera-se importante o trabalho do pedagogo com ampla visdo do campo
educacional, isto é, das politicas de educacdo, da gestdo democratica, do
trabalho coletivo, participativo e critico na escola publica. O pedagogo
necessita dominar a ciéncia pedagogica para compreender e mediar a
educagéo, construindo a consciéncia de si mesmo como profissional formador
humano. Segundo Saviani (2008, p.21), “o trabalho educativo é o ato de
produzir, direta e intencionalmente, em cada individuo singular, a humanidade
que é produzida histérica e coletivamente pelo conjunto dos homens”, do que
se depreende que a necessidade de que a escola busque assegurar 0 ensino
do saber socialmente produzido, bem como garantir 0 acesso mais amplo,
aprofundado e critico sobre a cultura, a ciéncia, a arte e a filosofia, tendo em
vista a adequada formacdo do aluno, vale dizer, aquela que promove
omnilateralmente as capacidades do ser humano. A Pedagogia, entendida
como a formacdo do formador, exige, portanto, do pedagogo, esse
conhecimento amplo e especifico do campo educativo.

Entretanto, a imersédo do pedagogo na vida cotidiana da escola, no plano
das relacdes sociais, € 0 que o submete o trabalho as relacfes capitalistas de
producado e impede-o, muitas vezes, de compreender sua relevancia politica na
sociedade. Além disso, suas escolhas traduzem uma concepcdo de mundo
construida nas relagBes estabelecidas ao longo de sua vida, uma vez que é
impossivel separar a atividade profissional e outras dimensdes da vida do
sujeito. O homem é constituido em determinada sociedade como ser social,
portanto, politico, mas nem sempre se reconhece como tal. Nesse conjunto
contraditorio de relagdes o sujeito se desenvolve e a sua propria concepcao de
trabalho pedagdgico se define.

Nesse sentido, torna-se imprescindivel a consciéncia de cada atividade

e o carater cientifico, técnico, politico e ético do pedagogo, isto é, a apropriacéo
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das ferramentas necessarias a pratica pedagodgica; a compreensdao das
contradicdes da sociedade capitalista e os distintos interesses de classes por
um determinado projeto de educacéo e de sociedade.

E importante destacar que, nessa perspectiva, a teoria e a pratica
pedagogica passam a ser compreendidas como constru¢do humana e nao
como algo naturalizado. Esse enfoque torna possivel pensar a construcdo de
uma educacao voltada para a construcdo de uma nova sociedade. Entende-se
gue na formacdo e no trabalho do pedagogo se faz necessario favorecer o
pensamento reflexivo e critico sobre a pratica pedagdgica, sobre os problemas
éticos e politicos, considerando as contradicdes que permeiam a realidade
escolar. Significa que a educacdao é trabalho efetivo, acdo consciente, positiva
e humana, ou seja, € praxis que se efetiva na direcdo da emancipacdo humana
e social, da formac&o de uma concepcdo do mundo mais unitaria e autbnoma.
Insere-se, portanto, como forma de distinguir a acdo do homem consciente e
critico da acdo do homem pragmaético, que se traduz em uma acao alienada.

Diante disso, defende-se que a praxis do pedagogo seja embasada pela
sélida e densa formacédo tedrico-pratica articulada as questbes politicas e
éticas do trabalho escolar, com o propoésito de contribuir para a emancipacgao
humana e social dos estudantes. Enfim, uma tomada de consciéncia no interior
do contexto histérico, com possibilidades de novos olhares, de pensamentos,
de percepcao de diferentes necessidades, de decisdes e acdes, de uma nova
praxis pautada no engajamento e enfrentamento das questdes que permeiam a
formacao para a emancipacao humana.

Pesquisadores brasileiros como Saviani (1980), Kuenzer (2007), Freitas
(2003), Brzezinski (2008), entre outros, problematizam a perspectiva tecnicista
na formacdo e no trabalho do pedagogo, fundamentada no pragmatismo,
atualmente denominado epistemologia da pratica (énfase no conhecimento
pratico em detrimento da teoria), que incide tanto na formacao inicial como na
formacdo continuada dos educadores. Os citados autores discutem as
finalidades das tendéncias formativas dos profissionais da educacdo e as
contradicbes em relacédo aos objetivos educacionais emancipadores.

Freitas (2003, p.1118), explica que superar o modelo tradicional de
formacdo e concretizar uma formacdo de carater emancipador apresenta

limites, considerando a l6gica do sistema desigual e excludente da sociedade
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capitalista, cujas politicas de formacdo assumem perspectivas tecnicistas de
custo baixo e de rapida execucdo. A autora destaca a importancia da
continuidade da luta histérica do movimento dos educadores brasileiros,
representados pela Associacdo Nacional pela Formacdo de Professores
(ANFOPE), em defesa da base comum nacional, da priorizacdo do carater
sécio-histérico na formacdo dos educadores, centrada na concepcgao
omnilateral das mdultiplas dimensdes da formagdo humana: cognitiva, ética,
politica, cientifica, cultural, ludica e estética. Debate Nacional envolvendo, além
da ANFOPE, outras entidades da area: ANPAE, ANPED, CEDES e
FORUMDIR.

Surge, dai, interesse pela tematica, considerando a atuacdo da
pesquisadora no magistério, ha vinte e cinco anos.No exercicio da funcao de
pedagoga da Rede Municipal de Ensino de Curitiba e do sistema Estadual de
Educacéo do Parand, desde o ano de 2005, tem enfrentado o desafio teorico-
pratico no desempenho do trabalho cotidiano escolar, tendo como perspectiva
a articulacdo do trabalho pedagdgico na perspectiva da gestdo democratica da
escola. O compromisso do pedagogo diante do seu trabalho na escola requer a
formacdo de sua consciéncia critica, que se efetiva na praxis objetiva do
exercicio profissional. Segundo Kosik (2002), é no trabalho que o homem cria a
si mesmo, como ser que pensa que cria a realidade e a inova. O movimento
dialético de vida e trabalho é o impulsionador do pensamento critico que se
propde a compreender a coisa em si e, sistematicamente, pergunta como €
possivel chegar a compreensao da realidade.

Entende-se que o pedagogo demanda uma sélida formacado teodrica e
pratica para efetivar a gestdo democratica na escola. Isto significa que
necessita entender a gestdao democratica como sendo uma reflexdo sobre as
praticas sociais e sobre as praticas educativas, articulando a participacéo
efetiva do coletivo dos profissionais e da comunidade escolar em um processo
continuo de construcéo e execucao do projeto politico pedagogico.

No entanto, a democratizagdo da educagdo no espago escolar é um
enorme desafio para o pedagogo, considerando que é o local onde ocorre o
processo coletivo de reflexdo e acdo dos educadores sobre a realidade e

concepgao educativa, como também é o “local onde recebem os
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condicionantes politicos das mais diversas ordens, que interferem no processo
de tornar realidade a concepgéao educativa” (PUGLIESI, 2002, p. 216).

Nessa perspectiva, “a criagdo de uma sociedade justa e humana é o
objetivo imediato, incondicionado, para o qual o pesquisador tem de contribuir
com seu trabalho de estudo e descoberta” (VIEIRA-PINTO, 1979, p.535). O
pedagogo necessita compreender sua responsabilidade politica na
humanizacdo da existéncia, participando da construgdo da solucdo de
problemas, o que implica compreender porque se age dessa ou de outra
maneira em funcdo da situacdo objetiva em que se vive, visando atingir uma
compreensédo coerente das multiplas e diversificadas manifesta¢ées sociais. E
preciso promover um processo humanizador, investir e repensar 0 processo
educativo, as praticas sociais de ensino-aprendizagem para que tenham uma
formacdo humanizadora, critica e emancipatéria.

Vieira-Pinto enfatiza a importancia insuperavel da consciéncia critica,
para que a sociedade assuma a finalidade da producéo cientifica que deve
proporcionar o desenvolvimento necessario para que os cidadaos possam viver
de modo igualitario.

Na experiéncia do trabalho de pedagoga escolar, tanto na rede estadual
como municipal de ensino, vivencia-se a burocratizacdo e desarticulacdo do
trabalho pedagdgico devido a precariedade das condi¢cdes de trabalho, tais
como o numero reduzido de profissionais, as dificuldades da efetivacdo da
gestdo democrética, as limitacbes de competéncias técnicas, politicas e éticas
e devido ao excesso de atividades de diferentes demandas e finalidades.
Entende-se que estes fatores dificultam a execucdo do planejamento escolar
em relacdo ao projeto pedagdgico da escola e a efetivacdo dos objetivos
educacionais para a qualidade do ensino e aprendizagem de todos os
estudantes.

As inquietacOes apresentadas sado instigadoras e motivam aprofundar
conhecimentos sobre a concepcdo e politicas para o trabalho do pedagogo
escolar. Assim, levanta-se a seguinte problematica: Quais politicas
educacionais sdo necessarias para superar o tecnicismo pedagogico na escola
publica e avancar para a efetivacdo da praxis critica e transformadora no

trabalho do pedagogo?
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Para responder a problematica apresentada, fez-se necessario
desdobra-la nos seguintes questionamentos: Qual concepcdo de pedagogo
esta contemplada nas politicas publicas e na literatura educacional? Qual
trabalho o pedagogo faz efetivamente na escola? E por que faz? Quais sdo as
condicBes de trabalho de que dispbe o pedagogo na escola publica para praxis
da gestdo democratica e atender objetivos educativos emancipadores? Como o
pedagogo escolar compreende seu trabalho referente a producdo e
socializacdo do conhecimento cientifico? Quais as demandas politicas e
praticas para a superacdo do tecnicismo no trabalho do pedagogo, que atua na
gestédo da escola municipal de Curitiba?

Para verificar e conhecer o que j& foi construido sobre o tema fez-se um
levantamento de teses e dissertacdes defendidas nas Universidades Publicas
Estaduais do Parana e na Universidade Federal do Parana (UFPR). O
levantamento foi realizado nas plataformas das bibliotecas digitais das
universidades mencionadas, empregando-se apalavra chave: “pedagogo’.
Porém a pesquisa nas bibliotecas digitais das universidades citadas mostrou-se
limitada pelo pequeno numero de producdes, razdo pela qual se avangou na
busca em nivel nacional das produg¢des contidas no Banco de Teses e
Dissertacbes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES).

Buscou-se apreender o “estado da arte” da producédo cientifica sobre a
formacdo e o trabalho do pedagogo a partir das dissertacbes e teses
defendidas entre 1999 e 2016. O levantamento realizado apresenta os objetos
de estudo e tematicas abordadas, identificando 63 pesquisas com 0s temas
elencados nas leituras dos resumos das producdes cientificas e proporciona a
percepcdo de que as pesquisas sdo direcionadas principalmente para o tema
da formacao do pedagogo, sendo que, sob esse tema mais amplo, a formacao
inicial foi o subtema mais investigado. Verificou-se, ainda, que o trabalho do
pedagogo na escola € menos explorado, indicando a necessidade de estudos
mais aprofundados.

A maioria das pesquisas publicadas foca a investigacdo nos cursos de
Pedagogia, ou seja, seu objetivo foi caracterizar o pedagogo a ser formado
pelo referido curso. Poucas producdes abordaram a relagao entre a concepgéo
de pedagogo, expressa nas politicas educacionais, com o trabalho que realiza
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na escola publica. Sobre as condi¢des de trabalho do pedagogo, destacam-se,
as pesquisas de, entre outros, Afonso Cavalheiro Neto (2006), Maria Gorete de
Gais (2012), Simone Weinhardt (2011), Nelsi Antonia Pabis (2014), Cristhyane
Ramos Haddad (2016), as quais consistem em importantes investigacdes
sobre a intensificacdo do trabalho do pedagogo, sobre o excesso de
incumbéncias, sobrecarga e imprecisdo no compromisso desse profissional,
condi¢cbes estas que condicionam a transformacéo do pedagogo em um mero
tarefeiro, tecnicista, reproduzindo as determinacfes problematicas do sistema
de ensino.

O estudo da producdo académica revelou a validade de trabalhos que
pesquisem a tematica, enfatizando vertentes ainda ndo exploradas
suficientemente. Entende-se a relevancia social do presente trabalho enquanto
possibilidade de adensar a discussdo e, desta forma, contribuir com a
transformacao da realidade abordada.

O Pedagogo da Rede Municipal de Ensino de Curitiba, foco da presente
investigacado, é denominado Pedagogo Escolar, conforme o Decreto nUmero 35
de 2016 da atual Lei n. 14.544 de 11 de novembro de 2014, que institui o Plano
de Carreira do Profissional do Magistério de Curitiba.

A discussao inicia-se na interpretacdo de leis, decretos, portarias,
documentos oficiais, referenciais tedricos que explicitam o0s conceitos que
caracterizam o perfil do profissional pedagogo e busca estabelecer a relacéo
com os dados empiricos da efetividade de seu trabalho no cotidiano da escola.

Até os dias atuais, o curso de Pedagogia passou por quatro
regulamentacdes: a) na sua criacdo em 1939 (Decreto-Lei n. 1190): b) em 1962
(Parecer n. 251/62); b) em 1969 (Parecer n. 252/69); ¢) em 2006, com a
promulgacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais (Resolugcdo CNE/CP
01/2006). Essas regulamentacdes, em cada momento historico, tentaram
responder questdes sobre a formagao e atuagao profissional do pedagogo e,
por isso a necessidade de estuda-las nesta pesquisa.

Atualmente, a Resolucdo CNE/CP n. 1 de 15/05/2006, que instituiu as
Diretrizes Curriculares Nacionais para o curso de Pedagogia, trata também da
atuacdo do pedagogo em outros espacos ndo escolares que, para além da
escola, necessitam igualmente do conhecimento pedagdgico. Porém, essa
legislacdo enfatiza a docéncia, gestédo e pesquisa, por serem esses 0s eixos da
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formacdo do Pedagogo. Estes principios também estdo expressos na recente
Resolucdo CNE/CP n. 2/2015, aprovada dia 09/06/2015, que trata das
diretrizes curriculares para a formacéo inicial e continuada dos licenciados,
apontando orientacfes para a formacédo continuada do pedagogo.

Com base nos pressupostos teodricos e legais indicados até o0 momento,
define-se como o objetivo geral desta pesquisa:

- Analisar as condi¢bes de trabalho do pedagogo na Rede Municipal de
Ensino de Curitiba e a sua determinacdo sobre a efetividade da praxis na
organizacao do trabalho para a democratizacdo/humanizacao da educacédo na
escola publica.

Como objetivos especificos, apresentam-se:

- Analisar a historia da regulamentacdo da profissdo, quanto a
concepcao e tendéncias pedagdgicas na formacédo e os reflexos no campo de
atuacao profissional,

- Investigar a concepcdo de pedagogo presente na literatura e nos
documentos oficiais no ambito nacional, estadual e do sistema de Ensino da
Rede Municipal Curitiba;

- Estudar a produgéo do conhecimento em relagdo ao tema por meio de
levantamento da producdo em teses e dissertacdes sobre a formacdo e
trabalho do pedagogo;

- Verificar a regulamentacao do trabalho do pedagogo escolar na Rede
Municipal de Curitiba;

- Investigar as condic¢des de trabalho do pedagogo na Rede Municipal de
Ensino de Curitiba.

O trabalho do pedagogo € um ato politico, pela funcéo de socializagcdo
do conhecimento, que é proprio da educacdo escolar. Assim, como explica
Saviani (2012, p.88), toda pratica educativa contém uma dimensao politica, e
toda politica contém uma pratica educativa. A escola é fundamental para a
formacdo do homem na dimensé&o integral e, por isso, necessita de politicas
publicas educacionais que garantam a democratizacdo e qualidade da
educacao publica.

Como conclusao aponta-se os desafios e possibilidades para a praxis

consciente e transformadora.
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A partir das reflexdes apresentadas sobre a Pedagogia e o apontamento
das problematicas em relacéo ao trabalho do pedagogo, intenciona-se analisar
a pratica do pedagogo na escola publica municipal de Curitiba, a luz da teoria

educacional pedagdgica histoérico critica.

1.1 METODOLOGIA

A pesquisa cientifica deve ser mediacao na luta pela constru¢cdo de uma
sociedade melhor. Constitui-se em um tema e uma pratica as quais o
pedagogo necessita se dedicar. Alvaro Vieira Pinto sistematiza, em Ciéncia e
existéncia (1979), reflexbes sobre os problemas filosoficos da pesquisa

cientifica. Suas consideracoes:

Para o pais que precisa libertar-se politica, econdmica e
culturalmente das peias do atraso e serviddo, a apropriacdo da
ciéncia, a possibilidade de fazé-la ndo apenas por si mas para si, é
condicdo vital para a superagdo da etapa da cultura reflexa,
vegetativa, emprestada, imitativa, e a entrada em nova fase
histérica que se caracterizard exatamente pela capacidade,
adquirida pelo homem, de tirar de si as ideias de que necessita para
compreender a si proprio tal como é e para explorar 0 mundo que
Ihe pertence, em beneficio fundamentalmente de si mesmo.
(VIEIRA-PINTO, 1979, p. 04).

Tal reflexdo sobre a condicdo do pesquisador possibilita entender a
ciéncia como fase mais desenvolvida do processo histérico e social do
conhecimento, reconhecendo o homem como ser ativo no mundo, dotado de
consciéncia e intencionalidade e que leva em consideracdo o mundo real. O
conhecimento é um fato historico e social. Nesse contexto, Vieira Pinto (1979,
p. 27) afirma que ‘o homem se hominiza ao humanizar, pelo dominio, a
natureza”. Para o citado autor, o trabalho que o homem desempenha sobre a
natureza para transforma-la, transforma a si proprio, possuindo carater social e
histérico.

E o conhecimento cientifico que torna possivel ao homem compreender-
se a si mesmo como parte do processo de evolucdo da realidade, e ndo uma
excecdo na ordem da existéncia (VIEIRA PINTO, 1979, p.31). O processo
histérico da hominizagdo conduz a ciéncia e permite a concepcdo de que a

hominizacéo condiciona a historicidade de toda a realidade humana.
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A intencionalidade do trabalho educativo é promover, no que Ihe cabe, a
humanizacdo dos seres humanos, o que implica organizar condicdes
sistematizadas para alcancar seu intento. Neste sentido, cabe ao pedagogo
articular todas as expressfes do trabalho educativo realizado na escola,
analisando coletivamente as manifestacbes da realidade, buscando
compreender as multiplas determinagbes e condicionantes, com intuito de
desencadear o compromisso de todos com o desenvolvimento cientifico e
cultural dos estudantes. O pedagogo necessita exercer seu poder, limitado,
porém real, nessa humanizacéo e instrumentalizacdo dos estudantes e é esta
dimenséo do trabalho e compromisso dos pedagogos que se busca analisar no
presente trabalho de pesquisa.

Com efeito, a pesquisa tem como fundamento de analise filoséfica o
materialismo histérico, por ser uma perspectiva que permite maior profundidade
de explicacdo sobre a realidade educacional, isto é, que pode expressar o real,
para além das muitas e aparentes formas com as quais pode ser percebido.

Recorre-se, por sua vez, ao método dialético com o objetivo de captar as
contradicbes por meio da andlise da realidade socio educacional e desvelar os
fendbmenos presentes no contexto a ser investigado, considerados ndo como

fatos acabados e estaticos, mas em processo. Para Vieira Pinto:

A légica dialética alcanca o objeto da pesquisa cientifica no plano
de maior profundidade, no plano das contradicdes que Ilhe
determinam a esséncia, ho movimento dos fendmenos que tém
lugar na natureza e que se tornam a causa da diversidade dos
seres, contradicbes essas que aparecem entranhadas nos
conceitos que referem subjetivamente os dados da realidade
(VIEIRA PINTO, 1979, p.44).

Para compreender a esséncia do fenbmeno exige-se rigor metodolégico
e, nesses termos, pode-se dizer que a ciéncia seria supérflua se a esséncia e a
aparéncia fossem coincidentes e nao contraditérios. A esséncia se manifesta
no fenbmeno, mas de modo parcial, ou apenas sob certos angulos e aspectos.
A aparéncia, ao indicar algo que ndo é ele mesmo, vive gragas a a esséncia.

Para Kosik,

A esséncia ndo se da imediatamente; é mediata ao fenémeno e,
portanto, se manifesta em algo diferente daquilo que é. A esséncia
se manifesta no fenébmeno. O fato de se manifestar no fendmeno
revela seu movimento e demonstra que a esséncia ndo € inerte
nem passiva. Justamente por isso o fenémeno revela a esséncia.
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A manifestacdo da esséncia é precisamente a atividade do
fendbmeno (KOSIK, 2002, p. 15).

Construir o conhecimento requer apreender o conteudo do fenémeno, o
qual é permeado de media¢Oes historicas concretas que s sdo reveladas a luz
do movimento e das abstracdes do pensamento tedrico. Sendo assim, o
conhecimento representa um dos modos de apropriagdo no ambito do
pensamento do mundo pelo homem. (KOSIK, 2002, p. 18).

Portanto, o pesquisador ndo pode conformar-se apenas ao que é visivel
aos olhos, mas sim requerer a maxima visibilidade operada pela inteligéncia.
Explica Kosik (2002, p.16) que, para descobrir a esséncia oculta de um dado
objeto, ndo basta realizar descricbes acuradas, ndo basta a analise ou
estabelecer relagcdes intimas com o contexto da investigacdo, € preciso
direcionar-se a descoberta das mdultiplas determinacfes ontologicas do real.
N&o se pode considerar apenas a dimensao aparéncia da realidade, ou seja, a
dimenséo empirica. Negar o que transcende o fato, o real, o concreto empirico
seria perder a chance de refletir sobre as causas explicativas. H& coisas que
nao podem ser explicadas ou verificadas apenas pela experiéncia empirica.
Por este motivo, a educacdo deve acontecer por intermédio da ciéncia, da
filosofia e da arte.

S6 com o estudo das mudancas que ocorrem nas coisas € que podemos
nos educar, transcendendo as aparéncias, passando a interpreta-las por
variados aspectos, em um processo de concretizagdo que “procede do todo
para as partes e das partes para o todo, dos fendbmenos para a esséncia e da
esséncia para os fendmenos, da totalidade para as contradicbes e das
contradigbes para a totalidade” (KOSIK, 2002, p. 41).

No entanto, ao pedagogo, atribuem varias atividades, devido aos
conflitos tedricos e epistemoldgicos da Pedagogia e do proprio curso, em cada
contexto histérico. Por isso, busca-se inicialmente, no presente processo de
pesquisa, compreender a  histéria do profissional pedagogo nas
regulamentacdes do curso de Pedagogia.

Para compreender a esséncia da atuacédo do pedagogo na escola basica
se faz necessario apreender as inter-relacdes entre as categorias de analise,

as politicas publicas educacionais e a efetividade da organizacdo do trabalho
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pedagogico na escola, revelando as contradicdes por meio da interpretacédo da
totalidade dos fatores determinantes deste fendmeno.

Com o objetivo de captar a realidade sobre o trabalho dos pedagogos
gue atuam nas escolas publicas do Municipio de Curitiba, esta pesquisa inicia-
se com estudo documental. Primeiramente foi tomada como foco a legislacéo
que expressa a formulacéo e a implementacao, pelo Estado, das politicas para
a formacéo e trabalho dos pedagogos no Brasil. Em seguida, procede-se a
pesquisa bibliografica da literatura educacional pertinente, bem como a
producdo do conhecimento académico divulgado em dissertacdes e teses. O
levantamento sobre a producdo dos poés-graduandos paranaenses sobre a
tematica do trabalho do pedagogo foi realizado, com base no banco de dados
das bibliotecas digitais das Universidades Estaduais do Parana, da
Universidade Federal do Estado do Parana e teve continuidade no banco de
dados da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior-
CAPES. A analise das dissertacfes e teses contribui com um panorama de
dados, questbes e analises relevantes, tanto em nivel estadual como nacional
sobre a tematica desta pesquisa.

A etapa seguinte consistiu na realizacdo de pesquisa de dados
guantitativos e qualitativos, abrangendo a aplicacdo de instrumentos de coleta
e entrevistas com 24 pedagogas de Escolas da Rede Municipal de Ensino de
Curitiba, de diferentes portes em relacdo ao numero de alunos e de
pedagogas. A abordagem qualitativa se caracteriza por uma analise reflexiva
sobre o objeto de estudo, a partir das determinacdes que o constituem. O
estudo do objeto leva em conta o contexto do trabalho do pedagogo na escola,
bem como fatores externos, a saber, a legislacdo que fundamenta o trabalho e
a formacdo continuada desse profissional. Esse material fornece importantes
elementos de andlise para a apreensao e interpretacdo da problematica em
sua totalidade.

De acordo com Gatti (2007, p.23) a busca da pergunta adequada, da
guestdo gque nao tem resposta evidente é que constitui 0 ponto de origem de
uma investigacao cientifica.

Em suma, objetiva-se com a presente investigacdo analisar as
condi¢bes de trabalho do pedagogo na Rede Municipal de Ensino de Curitiba e
a efetividade da praxis escolar na organizagdo de um trabalho pedagogico
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voltado para a democratizacdo/humanizacdo da educacdo na escola publica.
Para isso, tomam-se como referéncia os estudos das politicas educacionais, 0s
fundamentos tedricos da educacdo e as atividades desempenhadas pelo
pedagogo em seu dia a dia na escola de Educacdo Béasica Publica do
municipio de Curitiba.

As politicas publicas precisam atender as demandas sociais, culturais e
econdmicas reveladas pelas pesquisas e pelos movimentos sociais que atual
na luta pela transformacdo da realidade e construcdo da cidadania. Para
subsidiar e pressionar o avanco dessas politicas publicas € da maior
importancia o desenvolvimento de pesquisas, quantitativas e qualitativas, sobre

as escolas da educacao bésica. Segundo Ferreira (2007, p.21):

O reflexo da natureza na consciéncia do ser humano ndo € algo
ancilosado, inerte ou mecénico, ndo é uma cépia morta da
realidade, mas um processo dindmico de aprofundamento na
esséncia das coisas para poder aproximar-se dela,
compreendendo-a para acrescentar ao ja existente produzido pelo
conjunto da humanidade, contribuicdo que nos cabe como
integrantes do mundo humano, neste estagio historico de nossas
existéncias.

No desenvolvimento das reflexdes sobre o objeto desta pesquisa tomou-
se como referéncia, entre outros, os estudos dos seguintes autores: Saviani
(1991, 1985, 2007, 2008, 2012), Ferreira (2001, 2002, 2006, 2007), Dourado
(2015), Brzezinski (1996, 2008), Silva (1999) e Scheibe (2003, 2007, 2013).

Com o propésito de contribuir para o conjunto de reflexdes, esta
dissertacdo organiza-se em uma introducao, trés capitulos e o topico das
consideracdes finais. Apds a introducdo, o segundo capitulo € um percurso
histérico do curso de pedagogia e trata da ampla questdo e propostas de
formacédo do pedagogo. Aborda a formacéo do pedagogo a partir da década de
1939, considerando as discussoes, legislacbes que norteiam essa formacéo e
que culminaram com a aprovacao e homologacdo das Diretrizes Curriculares
Nacionais para o curso de Pedagogia. Nesse capitulo, consideram-se o0s
impactos histoéricos, legais e politicos que a educacdo brasileira experimentou
no periodo, bem como a contribuicdo prestada pelos 6rgdos de apoio, da
ANFOPE, entre outros, que auxiliaram decisivamente nas discussdes e

interpretacdes dos documentos que envolvem a docéncia e a gestao.
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No terceiro capitulo realiza-se, com base no levantamento das
pesquisas e producdes na é&rea (teses e dissertacbes), a verificagdo e
apreende-se o0 que h& ja& produzido sobre o trabalho do pedagogo e
proporciona a percepc¢ao que o trabalho do pedagogo na escola necessita de
estudo.

No quarto capitulo apresenta-se a analise dos dados coletados por meio
de questionério e entrevistas junto as pedagogas da Rede Municipal de Ensino
de Curitiba consideram-se categorias de andlise: 1. Formacéo continuada do
pedagogo; 2. Mediacdo do pedagogo na gestdo democratica; 3. Politicas para
o trabalho do pedagogo, refletindo sobre a gestdo democratica. O processo
apresentado nesta pesquisa busca revelar o trabalho do pedagogo na Rede
Municipal de Ensino de Curitiba e indicar os desafios e possibilidades para a

praxis consciente e transformadora.
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2 POLITICAS EDUCACIONAIS PARA A FORMACAO E TRABALHO DO
PEDAGOGO

No capitulo se discutem as determinacées do Estado na definicdo das
politicas educacionais para a formacgéao e trabalho do pedagogo, expressas nas
regulamentacdes do curso de Pedagogia, principalmente na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional em vigéncia (Lei 9394/96);nas Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Curso de Graduacdo em Pedagogia(Resolucéo
CNE/CP n. 1, de 15 de maio de 2006); na Legislacdo da Educacéo Municipal
de Curitiba, a atual Lei n. 14.544 de 11 de novembro de 2014, que institui o
Plano de Carreira do Profissional do Magistério de Curitiba e o decreto n° 35 da
referida lei que regulamenta as funcbes atribuidas ao Pedagogo. Busca-se
compreender o processo que culminou na atual concepc¢do de pedagogo,
expresso nas diretrizes especificadas, bem como verificar o perfil profissional
do pedagogo proposto pelos documentos referenciados.

Considera-se que estudar a relacdo entre o Estado e a sociedade é
fundamental para a compreensdo de como as politicas educacionais sao
definidas com contradi¢des, em distintos momentos. No percurso da origem até
a modernidade, o Estado ocupou a posicdo central de emanacédo do poder
politico, como formulador das politicas educacionais que sao colocadas em
pratica no contexto da gestdo nas escolas publicas.

O Estado surge quando se inicia a complexificacdo da vida coletiva no
sentido de ordenar a acdo dos individuos na sociedade. Para Gruppi (1983, p.
30), “o Estado torna-se uma necessidade a partir de um determinado grau de
desenvolvimento econdémico, que é necessariamente ligado a divisdo social da
sociedade em classes". O Estado € uma consequéncia dessa divisdo, nasce
guando surgem as classes e, com elas, a luta de classes no sentido de
organizar as forgas presentes na sociedade.

De acordo com Shiroma; Moraes; Evangelista (2007, p.7) as politicas
educacionais sao resultado das contradicbes que se apresentam entre o texto
das leis e as praticas que néao realizam a legislacdo na forma prevista. As leis
resultam de lutas construidas em meio a discussdes, tensdes e, ao se
concretizarem, acabam de certa forma atendendo os interesses de forma

diferenciada. As leis
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[...] por um lado, revelam as caracteristicas proprias da intervengéo
de um Estado submetido aos interesses gerais do capital na
organizacdo e na administracdo da republica e contribuem para
assegurar e ampliar os mecanismos de cooptacao e controle social.
Por outro, como o Estado ndo se define por estar a disposicdo de
uma ou outra classe, para seu uso alternativo, ndo pode se
desobrigar dos comprometimentos com as diferentes forcas sociais
em confronto (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2007, p.8).

O Estado representa o interesse proprio da classe dominante como
sendo o interesse comum a todos os membros da sociedade; apresenta ideias
como sendo as validas para todos; ndo se desobriga dos comprometimentos
com as diferentes forgas sociais em confronto.

No contexto do Estado brasileiro o processo de fortalecimento das
instituicbes republicanas se inicia no século XX, com incrementado da
industrializagéo e, a partir de quando ficou mais evidenciada a divisdo da
sociedade em classes antagbnicas. No campo educacional gerou a
massificacdo do ensino, decorrente da necessidade da preparacdo da mao de
obra para atender as necessidades que a nascente industria imp0os.

Por sua vez, a analise das questdes educacionais fornece uma visao,
dentre outras questbes, sobre a formacdo do pedagogo no curso de
Pedagogia, e sobre sua atuacao profissional no ambito escolar.

Ao se estudarem as varias regulamentacbes sobre o curso de
Pedagogia revelam-se contradi¢cdes entre o profissional que se quer formar e o
campo de trabalho do pedagogo. Essas contradicdes expressam a distancia
entre os interesses coletivos e as concepcgdes e objetivos do Estado voltados a
educacao e, especificamente sobre a formagéao de seus profissionais, e define
como atender as demandas do modelo de desenvolvimento econdmico, social
e politico.

A primeira regulamentagdo do curso de Pedagogia foi o Decreto-Lei n.
1190, no ano de 1939, quando da sua criagao; a segunda no ano de 1962, com
o Parecer n. 251/62; a terceira em 1969, como Parecer n. 252/69; por fim, a
legislacdo em vigéncia desde o ano de 2006, com a promulgacdo das
Diretrizes Curriculares Nacionais para o curso de Pedagogia. Deve-se
considerar que, segundo a literatura especializada, a estrutura curricular para o
curso de Pedagogia, em diferentes periodos da nossa histéria, reflete o

pensamento pedagogico e 0s objetivos educacionais formulados para a
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escolarizacédo de populacao brasileira em consonancia com a ideologia politica
e econdmica assumida pelo Estado.

Segundo Saviani (2008, p.13), as concepcdes de educagdo podem ser
agrupadas em cinco grandes tendéncias: tradicional, humanista moderna,
analitica, critico-reprodutivista e dialética. A tendéncia tradicional entende que a
educacdo conforma o individuo a um suposto ideal universal; na tendéncia
humanista moderna, o papel da educacao € atenderas diferencas individuais, e
desse modo, valoriza as experiéncias e interesses dos alunos. Para a
tendéncia analitica, a educacédo é concebida de forma a atender aos principios
de objetividade e neutralidade do conhecimento transmitido. A tendéncia
critico-reprodutivista concebe a educacdo como reprodutora das relacdes
sociais dominantes. Por fim, a concepcédo dialética da educacédo afirma que a
pratica pedagdgica é ponto de partida e de chegada do processo educativo.
Procedendo a critica as tendéncias apresentadas, Saviani (2008, p. 13) explica
que uma concepcdo de educacdo contém aspectos inseparaveis, ou seja, a
teoria que se constitui em funcdo da pratica humana que, por sua vez, é
determinada por uma sélida base tedérica que viabiliza uma pratica mais eficaz.
Para Saviani, a pedagogia historico-critica é a concepcdo que prople a
desejada articulacdo entre teoria e prética

A educacado escolar necessita partir dos conhecimentos classicos, uma
vez que, se caracteriza por “[...] produzir em cada individuo singular, a
humanidade que é produzida histérica e coletivamente pelo conjunto dos
homens” (SAVIANI, 2008, p.13), em suas relagdes sociais. Enfatiza a
importancia da histria como critério do que vem a ser classico, caracterizando
como aquilo cuja importancia sobrevive ao tempo.

Saviani destaca, ainda, a importancia de se adotar uma pedagogia
critica, capaz de estabelecer compromisso com uma sociedade mais igualitaria
e conter uma concepg¢ao de mundo, de conhecimento, de sociedade e de
homem. “A pedagogia revolucionaria é critica. E por ser critica, sabe-se
condicionada. Longe de entender a educagdo como determinante principal das
transformacdes sociais, reconhece ser ela elemento secundario e determinado”
(SAVIANI, 2012, p. 75). Para o autor, a escola ndo pode ser apenas

reprodutora da sociedade, mas precisa, também, ser uma propulsora da
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mudanca da sociedade, pois, na medida em que educa, potencializa a
capacidade de organizacéo e reivindicacao de direitos.

A educacao produz saber, é um processo que elabora ideias e diversos
conceitos, especificamente, o conhecimento cientifico. A escola € mediadora
entre o saber popular e o conhecimento sistematizado, no sentido de sua
superacdo e de compromisso com a mudanca social, objetivando uma
sociedade igualitaria.

Conclui-se que os encaminhamentos legais sobre a formacédo e o
trabalho do pedagogo ao longo do percurso historico estdo diretamente
relacionados as expectativas em torno do profissional que se pretende para
atuar nas escolas, bem como sobre as praticas da acdo do pedagogo. Tais
expectativas se apoiam em politicas e ideais educacionais préprias dos
diferentes periodos historicos, cujas determinacfes e imposicdes refletem a
estrutura econdmica, politica e dos embates sociais. Assim, considerando as
determinacdes iniciais da implantagdo do curso de pedagogia no Brasil, em
1939, e da trajetéria de formacdo do pedagogo subsequente, percebem-se
indefinicdes quanto a identidade do curso, predominancia da formacéo técnica
e de especialistas, avancos e retrocessos, elementos que forjaram o processo
de constituicao do profissional pedagogo e da pedagogia como ciéncia.

O conceito de docéncia, proposto pela legislacdo em vigéncia, diz
respeito a ampliacdo das responsabilidades que o pedagogo assume na
escola; ao fato de ser participe no gerenciamento da sala de aula e da escolga;
a producéo de conhecimentos sobre e na sua pratica profissional, 0 que atende
demandas de um profissional flexivel e polivalente, capaz de se adaptar a um
processo constante de “aprender a aprender”.

Reiterando reflexbes criticas sobre “um profissional flexivel e
polivalente”, Saviani (2008, p. 449) esclarece que “os professores sao
chamados, no espirito da ‘qualidade total’, a nao apenas ministrarem suas
aulas, “[...] mas [que] também participem da elaboragdo do projeto pedagogico
das escolas; da vida da comunidade; [..] da gestdo escolar; do
acompanhamento dos estudos dos alunos, orientando-os e suprindo suas
dificuldades especificas”. O autor pondera que as reivindicagdes por uma
gestdo democratica, nos anos de 1980, foram atendidas, porém, em meio a
precarizacado do trabalho, como parte do processo de debilitacdo do trabalho
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em geral na sociedade, em que o pedagogo precisa se dividir entre diferentes
tarefas, ndo s6 em uma mesma escola, mas em varias, se quiser garantir uma
remuneracdo minimamente satisfatéria (SAVIANI, 2008). A ampliacdo do
conceito de docéncia, no Parecer 5/2005, pode significar, portanto, no marco
das novas tarefas atribuidas a escola pelos organismos multilaterais, ndo a
superacdo da fragmentacdo do processo formativo, como pretendido pelo
movimento dos educadores, mas sua adequacdo as demandas do mercado
atual.

Registre-se o alerta feito por Saviani (2008, p. 428) de que 0 momento
atual esta “[...] marcado por descentramento e desconstrugcdo das ideias
anteriores, que lanca méo de expressdes intercambiaveis e suscetiveis de
grande volatilidade”. O discurso oficial apropria-se de termos, elaborados no
interior dos movimentos dos educadores, a respeito de uma educacao e de
uma formacdo profissional com qualidade social sem levar as Uultimas
consequéncias as implicacbes dessas concepc¢des. Porém, o debate sobre a
Pedagogia e a formacao do pedagogo, deve prosseguir devido as contradicfes
de nossa sociedade marcada pelos interesses de classes divergentes.

Nos capitulos que seguem discutem-se as relacdes e contradicbes entre
as varias regulamentacdes do curso de Pedagogia em comparagdo com o
trabalho desempenhado por este profissional na escola, com o objetivo de
subsidiar a compreensdo da realidade da atuacdo dos pedagogos da Rede

Municipal de Curitiba.

2.1 CONSTRUGAO HISTORICA DA PROFISSAO DO PEDAGOGO NA
EDUCACAO BRASILEIRA

A criacéo do curso de Pedagogia no Brasil, no ano de 1939, se efetivou
no contexto socioeconémico construido a partir da primeira Guerra Mundial
(1914/1918), e se consolidou no processo de industrializacdo e urbanizacdo
nacional. Neste contexto, o pais, gradativamente, passa do modelo agrério-
comercial-exportador dependente para o0 modelo capitalista-urbano-industrial
(BRZEZINSKI, 1996).

No ambito da educacdo, se configurou, no periodo mencionado, a
preocupacdo com a escolarizacdo da populacdo e com a formagédo de
professores devido a necessidade e dificuldade de formacédo de profissionais
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para trabalhar nas escolas, que ha muito se verificava. Na inexisténcia de uma
politica nacional de educacdo que prescrevesse diretrizes gerais e as
determinassem para os sistemas estaduais, de acordo com Shiroma (2007,
pag. 16), os projetos implementados pelo governo limitavam-se a ser modelo
para o Distrito Federal, ndo sendo adotados pelos estados.

Na auséncia de direcdo educacional oficial, cria-se, em 1924, a
Associacdo Brasileira de Educacdo (ABE), que se constituem espaco de
estudos das questbes educacionais e da sua propagacdo. Em uma primeira
fase, a ABE é influenciada por militantes intelectuais catélicos que defendiam
uma educacgdo religiosa e tradicional em confronto com os renovadores,
membros ligados ao escolanovismo, com ideais de democratizagdo da
educacao.

O embate entre o pensamento pedagdgico tradicional e 0 pensamento
pedagdgico da Escola Nova, que intencionava democratizar a escola e
transformar a sociedade por meio da educacgdo, caracteriza os debates e
influencia a estruturacdo da educacdo no periodo, do qual o movimento dos
Pioneiros da Educacdo Nova é uma das expressdes. Destaca-se, também, a
defesa da formacdo docente em nivel superior, se possivel na universidade,
também objeto de instigantes debates que propunham a sua criacao.

Em 1932 é publicado o Manifesto dos Pioneiros da Educac¢do Nova, o
qual defende ideal de uma educacao obrigatoéria para todos, e apresenta ideias
consensuais, com a proposta de um programa de reconstrucdo educacional em
ambito nacional e o principio da escola publica, laica, obrigatoria e gratuita e do
ensino comum (SHIROMA, 2007, p.20).

O Manifesto de 1932, documento que preconiza o conhecimento da
realidade, os habitos, a moral nacional e a ciéncia, pretendia orientar a
educacao para a formacao de uma elite econémica dirigente e a formacao das
massas eficientes e produtivas, por meio da escolarizacdo e alfabetizacéo,

como apontado por Tavares (2013, p.111)

As reformas tiveram como objeto principal as etapas da educacao
gue atendem ou as elites, como é o caso do ensino superior, ou 0s
centros urbanos em processo de industrializacdo, como o ensino
técnico e profissional. A educacdo das massas fica relegada as
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possibilidades, condi¢cdes e vontade politica existentes nos planos
de governo subnacionais.

Da década de 1920 até o final da década de 1940, havia uma disputa
pela hegemonia tedrica do pensamento pedagodgico, que repercutiu nos
curriculos do curso de Pedagogia, com tendéncia para os contetdos e praticas
escolanovistas, ligados ao projeto da Escola de Professores de Anisio Teixeira
(FONTANA, 2006, p.37).

Neste percurso, a primeira regulamentacdo do Curso de Pedagogia foi
aprovada em 1939, durante a vigéncia do Estado Novo, que propunha a
formacao do técnico em educacéo e do professor. O curso foi organizado sob
uma dicotomia, ou seja, distinguido a formacédo de bacharéis e de licenciados.
Nesta perspectiva, compreendia-se que o bacharelado formava o técnico em
educacdo, enquanto a licenciatura formava o professor que lecionaria as
matérias pedagogicas do Curso Normal (Magistério).

De acordo com Brzezinski (1996, p.44), a formacdo do Curso de
Pedagogia segue o “Padrdao Nacional” instituido na Faculdade Nacional de
Filosofia da Universidade do Brasil, com a estrutura “3+1”, com 3 anos para a
formacao do Bacharel em Pedagogia, técnico em educacédo, e, com 4 anos, a
formacdo do licenciado, destinado a ser professor para as “Escolas Normais”.

Ainda segundo Brzezinski (1996, p. 45), reiterando o que foi dito, os
licenciados seriam os futuros professores da Escola Normal, que formavam os
professores primarios. Entretanto, o curriculo da licenciatura ndo contemplava
o contetdo do curso primario. O Curso de Pedagogia se institucionalizou e,
desde entdo, tem sido marcado pela aproximagdo com as exigéncias do mundo
produtivo e social que desencadeiam mudancas no ambito da educacdo. O
curso de Pedagogia, de 1939 até 1961 enfatizou a pesquisa na formacao do
bacharel, enfatizando o carater de mensuracdo, de aplicagcdo de testes
psicologicos, de classificagdo de alunos em normais e anormais e afericdo de
resultados estatisticos.

Nos anos 1950, com vista a adequar a educacdo ao mercado de
trabalho, com as caracteristicas de aproveitamento do tempo de producéo e

controle, também se interroga o0 modelo universitario e entra na pauta de
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discussbes da formacdo do magistério a necessidade de uma lei de diretrizes e
bases para a educacao nacional e de uma reforma universitaria.

Romanelli (1986, p.173) explica que, nos anos indicados, aumenta a
demanda por educacdo, pela questdo da instrucdo e qualificacdo popular,
como demandas da industria de base no pais e a deterioracdo dos
mecanismos tradicionais de ascenséo social ao poder (reproducéo do capital,
abertura de pequeno negédcio, exercicio de atividade profissional). Dessa
maneira, a industrializacdo acelerada e instalacdo das multinacionais no nosso
pais fazem surgir firmas menores; sdo criados novos servicos e empregos;
amplia-se o setor terciario; complexifica-se a organiza¢do burocratica. Observa-
se ainda a necessidade de criagdo de infraestrutura como energia,
comunicacdes e transporte, que demandam novos empregos e requerem
qualificacdo profissional.

Fontana (2006, pag.39) afirma que a exigéncia de habilitacdo
profissional para a ascensao as hierarquias ocupacionais nas empresas,
constitui a nova possibilidade para a classe média manter ou conquistar status.
A educacdo escolar, neste contexto, € encarada como providencial, tanto para
a classe média conquistar postos de trabalho, como para o Estado viabilizar a
expansdo econdmica e social.

O contexto politico-educacional de 1960, por sua vez, decorrente do
modelo desenvolvimentista adotado para o pais, desencadeia nova perspectiva
de formacao de professores e de pedagogos. O baixo rendimento escolar da
populacao, constatado nos altos indices de evaséo e repeténcia e a caréncia
de técnicos qualificados em nivel médio, constituem entraves a obten¢édo dos
objetivos ideoldgicos, econbmicos e sociais.

Em respostas as demandas socioecondmicas, do periodo, o Estado
implantou um projeto educacional com a finalidade de preparar a forca de
trabalho para o processo de tecnificacdo, racionalizacdo e eficiéncia dos
processos produtivos. Para a manutencdo do projeto desenvolvimentista e
superacdo da crise econdmica, que se verifica em 1964, o Estado viabiliza a
abertura ao capital externo, desencadeando acordos de cooperacao financeira
com organismos multinacionais. Segundo Ferreira (2007, p. 27), isto significou

gue as politicas nacionais passaram a se reger pelos interesses externos, do
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capitalismo monopolista internacional, secundarizando o0s reais e cruciais
interesses da populacao brasileira.

Ainda na década de 1960, o Brasil passa por uma transicao politica de
um regime que se construia sob os ditames democraticos, que havia comecado
depois da Segunda Guerra Mundial (1939 a 1945), para um governo autoritario,
pés-golpe militar de 1964 (BRZEZINSKI, 1996). Com o pais submetido a
intervengdo militar e refém dos interesses internacionais, o modelo econdmico
assumido reproduz os padrdes de consumo dos paises do ocidente,
principalmente dos Estados Unidos. A economia passa a ser gerida por um
estado intervencionista, que se torna mediador e planificador. Ferreira (2007,
pag. 31) esclarece que o controle da economia, com vistas a acumulacéo
ampliada do capital assumida pelo Estado, que, dessa forma, controla
politicamente a sociedade, garantindo a "paz social" necessaria a prosperidade
do processo econdémico.

No ano de 1961 € aprovado o Decreto-lei n. 4.024 (BRASIL, 1961) que
definiu as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Em decorréncia, o
Conselho Federal de Educacdo determina a reforma universitaria, o chamado
curriculo minimo para varios cursos, dentre os quais o do Curso de Pedagogia,
legislado pelo Parecer do Conselho Federal de Educagao N. 251/62 (BRASIL,
1962). Trata-se de um periodo marcante para o curso de Pedagogia e para o
processo de construcdo do pedagogo.

Sob o0 Regime Militar, a partir de 1964, as politicas publicas
educacionais foram marcadas pela concepc¢éo tecnicista de educacdo. De
acordo com Saviani (2008, p. 383), a educagao, nesse periodo, € “concebida
como um subsistema cujo funcionamento eficaz é essencial ao equilibrio do
sistema social de que faz parte”. A fungado da educacédo é formar individuos
aptos a contribuir com 0 aumento da produtividade da sociedade; definindo-se
competéncia do individuo e do préprio sistema educacional.

A proposicéo tecnicista se sustenta no erro de igualar e identificar o
trabalho educativo ao trabalho produtivo material, préprio do modelo
empresarial. Tal transposicdo do modelo empresarial de administracdo para o
campo pedagdgico, reveste-se de carater ideoldgico ao se apoiar na suposta e
falsa neutralidade técnica e cientifica dos procedimentos administrativos e
ressalta as questbes politicas neles implicados. “O Estado intervencionista
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atinge niveis mais complexos de organizacdo, porque o aperfeicoamento
burocratico € uma exigéncia do novo projeto de desenvolvimento em que o
Estado se associa ao capital nacional e estrangeiro” (FELIX, 1984, p.29). A
burocracia, fendbmeno eminentemente politico, penetra no sistema escolar
preservando o poder controlador e regulador do Estado sobre o sistema
educacional, priorizando os interesses do desenvolvimento do capitalismo,
desconsiderando as necessidades formativas dos sujeitos sociais.

Com o desenvolvimento econdémico, surge a demanda de trabalhadores
alfabetizados para o mercado de trabalho. Brzezinski (1996, p. 58) caracteriza
esse fendbmeno como “[...] a etapa do capitalismo brasileiro dedicada aos
investimentos em educagéo alicergados no ideario tecnicista”. A “ideologia
tecnocrata” passa a orientar a politica educacional, a educagao passou a ser
compreendida como um instrumento de aceleracdo do desenvolvimento
econdmico e social do pais (Brzezinski ,1996).

Silva (1999, p.43) também afirma que a tendéncia, na educagéo, era a
correspondéncia direta e imediata entre o curriculo dos cursos de nivel médio e
superior e as fun¢des profissionais.

Com a educacdo alicercada na concepcgao tecnicista, em 28 de
novembro de 1968, é aprovada a Lei da Reforma Universitaria, Lei n° 5.540,
qgue reformula a estrutura do Ensino Superior no Brasil e provoca mudancas
nos cursos de formacédo de professores e na Faculdade de Educacéo. Diante
da necessidade de adequar o curso de Pedagogia a legislacdo da reforma
universitaria, o Conselho Nacional de Educacédo aprovou o Parecer n. 252/69.
A regulamentacao produzida e aprovada pelo Conselho Federal de Educagéo
sofre influéncia dos interesses econdmicos e politicos estrangeiros, elaborado
inclusive com a colaboragéo de consultores norte-americanos.

De acordo com Silva (1999, p.57) o Parecer foi incorporado a Resolucao
CFE n. 2/69 que fixou o curriculo minimo e a duracédo do curso de Pedagogia.
Ferreira (2007, p.28) explica que o contexto politico e econémico local esta em
relacdo de interdependéncia com as demais na¢fes do mundo ocidental, o que
significou o acionamento de instrumentos de politica econbmica né&o

discriminatoria em relacdo ao capital externo. A autora esclarece:
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As principais caracteristicas desse processo de internalizagéo
foram: afluxo de investimentos estrangeiros diretos, presséo
sobre a balanca de pagamentos, redefinicdo da pauta de
distribuicdo de renda, restricdes e controle das importacdes,
contencdo salarial e desativacdo das organizacdes sindicais e
politicas (FERREIRA, 2007, p.28).

Neste contexto brasileiro, isto €, em um momento histérico de politicas
de sujeicdo aos organismos internacionais de financiamento, impdos-se, na
escola, a figura do supervisor com funcdo especifica de organizacdo e
coordenacao de atividades curriculares, na intencdo da manutencéo e
controle daquilo que é realizado no coletivo da escola.

Frigotto (1996, p.100) j& analisou sobre esse cenério, apontando as
caracteristicas de uma sociedade em crise. Na economia, 0 autor destaca que
0 ajustamento a globalizacéo significou dois tercos da humanidade excluidos
dos direitos basicos de sobrevivéncia, emprego, salude e educacdo. No aspecto
cultural, ético e politico a ideologia apregoa o individualismo e a naturalizacdo
da exclusédo social. No aspecto educacional, a educacdo deixou de ser um
direito basico e transformou-se em um servico.

Sob o peso do movimento econémico, social e politico de globalizacéo e
seu reflexo na reconfiguracdo do papel da educacéo, o curso de Pedagogia foi
dividido em duas partes: a parte comum constituida por disciplinas basicas a
formacdo de qualquer profissional da éarea, e parte diversificada, que se
constituia nas quatro habilitagdes (administracdo escolar, supervisdo escolar,
orientacdo educacional e inspecao escolar), além do professor para 0 ensino
normal, para formar os “especialistas” em educacdo. Em nivel de pos-
graduacéo, o Parecer previa a habilitacdo em planejamento educacional.

Com a criacédo das habilitacbes extingue-se a formacao do bacharel. O
licenciado cursaria 0s quatros anos previstos e poderia graduar-se em uma das
habilitacdes e seria formado para lecionar em cursos de formacdo para o
magistério e para o ensino primario.

A nova estrutura do curso evidencia a introducéo do pensamento politico
pedagogico vigente, o comando e o controle das questdes educacionais. Sao
criadas as habilitacbes em supervisdo escolar, orientador educacional,
administrador escolar, inspetor escolar e continua-se a ofertar a licenciatura em

forma de habilitacdo: — magistério das disciplinas pedagogicas do ensino de 2°
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grau. Esse modelo pretende subordinar a funcédo pedagogica ao processo de
producao industrial, que busca o aperfeicoamento de procedimentos da linha
de producdo para conseguir resultados iguais, desconsiderando as
espeficidades da condicdo humana e, portanto, as dimensdes do trabalho
pedagogico, tais como as singularidades da relacdo entre a escola e a
sociedade, o0s aspectos psicopedagogicos da aprendizagem e 0sS
determinantes econdmico-politico-culturais de uma determinada sociedade.
Conforme a analise de Silva (1999), o referido parecer fragmentou a
formacdo do Pedagogo de varias maneiras. Uma dessas fragmentacdes

ocorreu com a criagao das duas partes que compdem 0 curso:

Os poucos esclarecimentos a respeito de cada uma dessas partes
e mesmo o minimo de matérias estabelecido para elas nao
constituem elementos suficientes para que se possa captar 0s
propdsitos que devem orientar seus desenvolvimentos: por isso, a
ideia que emerge € que essas duas partes sdo distintas e
interdependentes entre si: de um lado “a base de qualquer
modalidade de formagao pedagdgica”, e, de outro, as “habilitagcdes
especificas” (SILVA, 1999, p.58).

A outra forma de fragmentagcdo ocorreu com a criacdo das diversas
habilitagdes, “[...] Como se cada uma das habilitagdes dispusesse de um corpo
de conhecimentos que |Ihe fosse préprio e exclusivo” (SILVA, 1999, p.58).

Esta proposta de formacédo alterou o papel do pedagogo e passa a ter
implicacBes concretas na configuragcdo das politicas educacionais e na
organizacdo do trabalho na escola. Nesse sentido, Kuenzer (2007, p.49)

salienta que

[...] a especializagdo passa a ser substituida pela multitarefa. Ou
substituindo os especialistas — administrador, supervisor,
orientador — pelo pedagogo unitario, profissional multitarefa. Seria
isto suficiente para que a escola deixe de ser capitalista? E claro
gue nado; em outras palavras, a mudanc¢a no processo de trabalho,
gue é meio, ndo é suficiente para mudar a natureza do processo
de valorizacéo do capital, que é o fim

A Lei n® 5692/71, aprovada no periodo dos governos militares, foi
elaborada por um grupo de trabalho instituido pelo Presidente da Republica e
representa as necessidades na perspectiva da sociedade sob o regime
ditatorial. A lei voltada para a formacao profissional, define conteddos e formas
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didaticas, apresenta questdes mais abrangentes sobre a atuacédo do pedagogo,
determinada com base na divisdo técnica do trabalho. Também prevé ajustes
curriculares, determinando a implantagdo de disciplinas, &reas de estudo ou
atividades conforme as fases de desenvolvimento dos educandos (BRASIL,
1971).

A Lei 5692 representou avanco em relacdo a Lei n° 5.540/68, na
preocupacao com as diferengas culturais que se reflete nas especificidades das
areas do conhecimento. Também faz referéncia a importancia dos
conhecimentos sobre psicologia infantil na formacéo do professor e pedagogos,
assim como em outros aspectos relevantes as demais tematicas contempladas
na legislagdo. Porém, muitas das questbes apresentadas nos documentos
legais ndo foram vivenciadas no cotidiano escolar.

O termo utilizado por Saviani (1991), ao analisar a Lei 5692/71,
considerando as Leis 4024/61 e 5540/68, foi a predominancia do tecnicismo
nas legislagdes, ao afirmar que “(...)a inspiracdo liberalista que caracterizava a
Lei 4024/61 cede lugar a uma tendéncia tecnicista nas Leis 5540/68 e 5692/71”
(SAVIANI, 1991, p. 148). O autor explica que

(...) enquanto o liberalismo pde a énfase na qualidade ao invés
da quantidade; nos fins (ideais) em detrimento dos métodos
(técnicas); na autonomia versus adaptacdo; nas aspiracdes
individuais ao invés das necessidades sociais; e na cultura geral
em detrimento da formacao profissional, com o tecnicismo ocorre
o inverso. Ora, enquanto os principios da Lei 4024 acentua o
primeiro elemento dos pares de conceitos acima enunciados, 0s
principios das Leis 5540 e 5692 inegavelmente fazem a balanca
pender para o segundo (SAVIANI, 1991, p. 148).

A partir da afirmacgéo de Saviani (1991), entende-se que sua critica a Lei
5692/71 faz referéncia ao fato de que o investimento na formacédo de
professores passou a ser na quantidade em detrimento da qualidade; também,
desaprova a énfase na formacao profissional em detrimento da cultural geral.
Pode-se concluir, portanto, que, para o autor, a referida lei consolida o
tecnicismo, contribuindo decisivamente para o declinio da qualidade na
formacao dos professores.

Acompanhando as reflexdes de Saviani, contata-se que o educador

busca apreender o “espirito” que subjaz as Leis 4024 e 5692: “(...) quando se
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indaga a respeito do espirito de uma lei, 0 que se pretende saber € qual a sua
fonte inspiradora, qual a sua doutrina, quais os principios que a informam;
enfim, como se diz correntemente, qual a sua ‘filosofia” (SAVIANI, 1991, p.
134). No que tange a relacdo entre formacédo especifica e formacdo geral,
Saviani (1991, p.147) destaca que a Lei 5692/71 admitiu objetivos proclamados
e objetivos reais. Os objetivos proclamados sdo amplos, gerais, indicam
intencdes e finalidades em um horizonte de possibilidades, contrapondo-se aos
objetivos reais, que sdo concretos em termos da acéo efetiva de mudanca na

sociedade.

Objetivos proclamados, os objetivos reais situam-se num plano
onde se defrontam interesses divergentes e, por vezes,
antagOnicos, determinando o curso da ag¢do as forcas que
controlam o processo. (...) 0s objetivos reais podem se configurar
como concretizagdes parciais dos objetivos proclamados mas
podem também se opor a eles, o que ocorre com bastante
freqiéncia. (...) os objetivos proclamados tendem a mascarar os
reais. (SAVIANI, 1991, P.148)

Neste sentido, compreende-se a oposicdo entre formacédo geral e
profissional em detrimento da primeira, o que significa negar aos trabalhadores
a possibilidade de um conhecimento mais amplo do mundo e das relagbes de
trabalho, o que contribui para a negacdo da prépria condicdo social de
trabalhador e colabora para a expropriacdo da sua capacidade intelectiva. Por
outro lado, ao restringir a formacéo profissional do trabalhado a técnica de
atuacao, limita somente a execucdo de uma tarefa, é imputar-lhe a reproducao
social da condicao de expropriado.

Cabe, entdo, reafirmar que a Lei 5692/71, em que predomina a
tendéncia tecnicista, reflete o regime politico com toda carga ideologica de
opressao principalmente da classe trabalhadora e, por decorréncia, a
contribuicdo para a fragmentacéo e desqualificagéo do ensino a ela destinado.

Em 1978 foi realizado, na Universidade de Campinas (UNICAMP), o |
Seminario de Educacéo Brasileira, que, de acordo com Silva (1999, p. 74), “[...]
constitui-se uma oportunidade para se iniciar uma reagdo mais organizada no
sentido de se pensar conjuntamente os estudos pedagogicos em nivel
superior”. O referido seminario constituiu o marco inicial do Movimento
Nacional de Reformulacdo dos Cursos de Formacao do Educador, e segundo
Brzezinski (1996, p.100):
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Os resultados do seminario foram positivos, especialmente por ter
constituido o primeiro momento, pds-1964, de reflexdo coletiva
nacional sobre a formacdo do educador. A discussao sobre a
importancia da participacdo dos educadores na reformulacédo dos
cursos de pedagogias e licenciaturas ganhou espaco nesse
evento.

Em 1983, um Comité Nacional Pro-Reformulacdo dos Cursos de
Pedagogia transforma-se na Comissdo Nacional pela Reformulacdo dos
Cursos de Formacédo do Educador, que vigorou até o ano de 1990, quando se
transformou na Associacdo Nacional pela Formacdo dos Profissionais da
Educacao (ANFOPE), cuja atuacao perdura até hoje.

O primeiro encontro foi histérico em relacdo a definicdo dos principios
que nortearam as propostas de reformulacdo dos cursos de formacdo dos
profissionais da educacao. Outros encontros foram realizados, e os principios
da formacédo do pedagogo com carater cientifico, técnico, académico, politico,
didatico-pedagdgico foram sendo revisados e ampliados no decorrer dos anos
subsequentes.

A década de 1990 foi marcada pelo movimento dos educadores que
buscaram, por meio de manifestacdes, a valorizacdo da educacdo publica.
Também se envidaram esforcos na realizacdo de discussbes em prol da
reformulacéo do curso de Pedagogia, por meio do movimento pela construcéo
das Diretrizes Nacionais para o Curso de Pedagogia (DCNCP). A ANFOPE
lidera 0 movimento, que postula a docéncia como o eixo norteador da formacao
do pedagogo.

O processo de construcdo das DCNCP se estendeu por um periodo
demorado, de 1980 até 2006, finalizando com a homologacdo do referido
documento.

Conclui-se, a partir da exposicdo realizada sobre as quatro principais
regulamentacdes do curso de Pedagogia, ou seja, o Decreto-Lei n°® 1.190/1939;
a Resolucdo do Conselho Federal de Educagao (CFE) n°® 251/1962, o Parecer
CFE n° 252/1969 e a Resolugcdao CFE n° 2/1969, que mesmo aprovadas em
diferentes contextos histéricos, refletiram as influéncias das decisbes politico-
econdmicas adotadas para o desenvolvimento do pais.

A partir da Resolucao CFE n. 2/69 ressalta-se a formacgéao tecnicista de

pedagogos especialistas com énfase na produtividade e eficiéncia de
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resultados, do controle politico dos processos escolares, em detrimento da
formacao humana.

O pedagogo foi preparado para atuar, inicialmente, como técnico
pesquisador de dados quantitativos da educacéao e, com a falta de campo de
trabalho, passou a atuar principalmente como formador de professores e/ou
professor do ensino de 1°grau.

Aborda-se, no capitulo seguinte, o contexto historico das manifestacdes
dos educadores em prol da aprovacao da LDBEN/96 e das DCNS do Curso de
Pedagogia, ressaltando as tensdes e lutas de poder enfrentadas para garantir
os principios formativos defendidos pelos educadores e entidades

representativas

2.2 LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL E AS
DIRETRIZES CURRICULARES NACIONAIS DO CURSO DE PEDAGOGIA EM
VIGENCIA.

Para a formacdo dos pedagogos, o periodo 1979-1998, segundo Silva
(1999), é fértil em propostas, sendo que a identidade do pedagogo € posta em
discussédo, contando com a participacdo de professores e estudantes
universitarios que se manifestam em defesa do curso de Pedagogia. Na
trajetéria do curso de Pedagogia, este € um momento histérico e decisivo e
merece destaque uma vez que professores e estudantes se organizam e
constituem um movimento de resisténcia as reformas impostas pelo regime
militar, em um contexto de combate a ditadura. O movimento, como exposto
acima, inicia final dos anos de 1970, mantendo-se ativo atualmente, com a
realizacdo de encontros nacionais, seminarios, a producdo de documentos
considerados referéncia para a construcdo da identidade do pedagogo e do
préprio curso de Pedagogia (SILVA, 1999, p.73). Por outro lado, Silva (1999, p.
74) alerta para a morosidade da tramitacdo das diretrizes no CNE como
impedimento para a reorganizacdo dos cursos de Pedagogia vigentes.

Neste contexto de enfrentamento, entende-se que as politicas
educacionais também sao objeto de disputas de diferentes demandas politico-
sociais, podendo, na medida das forcas em jogo, atender as reivindicacfes
educacionais da sociedade como qualificagdo profissional, alfabetizacéo,
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atendimento a grupos minoritarios, pressdo por ensino publico, gratuito, de
qualidade e educagéao continuada.

Porém, o Estado neoliberal, que se reafirma apo6s o periodo denominado
de redemocratizacdo do nosso pais, elabora as leis que vao regular as
instituicdes e propde uma politica de dualidade entre a formacao do professor e
do especialista. No capitalismo globalizado, os direitos sociais perdem espaco,
pois o Estado exerce grande influéncia nos processos de emanacao do poder
politico e do desenvolvimento econémico, protegendo 0os poderosos interesses
nacionais e internacionais. As politicas neoliberais de forma global constituem
impasse na efetivacdo dos direitos, sendo que, para os tedricos neoliberais, 0s
direitos sdo apenas os civis e politicos, ou seja, direitos individuais.

Essas consideracdes trazem elementos que colaboram
fundamentalmente na reflexdo sobre politica, trabalho e educacdo. Uma
consideracéo importante a ser feita diz respeito as condi¢es do atual modo de
produgédo. No capitalismo globalizado, a educacdo e o trabalho educativo
assumiram caracteristicas bastante singulares. O avanco tecnoldgico e,
sobretudo, a continua mercantilizagdo de servicos, chegaram também ao setor
educacional. Assim, a educacdo se torna insumo necessario para o sistema,
cujas ocupacdes exigem maior qualificacdo, e se converte também, no setor
privado, em um grande nicho para geracéao de lucros.

As politicas de carater social apresentam importancia fundamental para
o Estado capitalista, uma vez que contribuem para efetivar os mecanismos de
controle social, assegurando iniciativas e estratégias que administram o0s
conflitos sociais e garantem os interesses do capital (SHIROMA; MORAES;
EVANGELISTA, 2007, p.82). Dessa maneira, a educacdo é estrategicamente
articulada para criar condicbes do desenvolvimento de um grande mercado
internacional de produtos e servicos educacionais, que respondam as
necessidades do capital multinacional.

Nesse sentido, ndo h& neutralidade, nem tdo pouco autonomia na
organizacdo de educacdo, quando ela passa a atender aos interesses do
mercado capitalista. A l6gica econbmica e social capitalista penetra também na
educacado, convertendo-se, de direito social para promocao integral do ser
humano, em mercadoria ou servico oferecido de acordo com as regras do

mercado. Nesse contexto, a Educacdo pode ser vista como uma grande
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oportunidade de negocios lucrativos, a0 mesmo tempo amparada por um
discurso de democratizagdo do ensino, que possui grande aceitagcao por ir ao
encontro dos anseios da humanidade, em escala mundial. Ou seja, a razéo de
ser da educacado fica comprometida, pois, sob as imposic6es do capital, as
producdes humanas se convertem em mecanismos de controle, atendendo a
regulacédo do mundo do trabalho capitalista.

Assim, a democracia se apresenta no jogo de influéncias do poder, mas
o Estado continua impondo interesses setorizados, pois € fonte de organizacéo
do poder politico. Shiroma; Moraes; Evangelista (2007, p.83) destacam que
compreender o sentido de uma politica publica requer ir além de sua esfera
especifica, pois é preciso compreender o significado do projeto social do
Estado como um todo e suas contradicdes.

As reformas no campo educacional buscam conformar a educacao as
leis que regem o mercado e a iniciativa privada, usando os principios da
qualidade total, da eficiéncia e eficacia, importadas do sistema econdmico, para
as praticas educativas e pedagogicas.

Nesse sentido, verifica-se que, embora se tenha instituido como uns
aparatos legais sugerindo a valorizacdo do magistério, as politicas
educacionais brasileiras, a partir das reformas da década de 1990,
aproximaram-se das orientacdes internacionais, contendo os paradigmas que
causaram a precarizacdo das multiplas dimensdes do trabalho docente, a
saber, dentre outras: o descumprimento do piso salarial nacional, a
inadequacdo ou mesmo auséncia, em alguns casos, de planos de cargos e
salarios; a falta de condi¢cdes de trabalho adequadas; a auséncia de uma
politica de carreira efetiva; a ndo remuneracao digna dada a importancia social
do magistério; a auséncia de efetiva autonomia e participacdo do segmento nos
processos de deciséo.

A década de 1990, no Brasil, tem como principal marco legal a
promulgacdo da ConstituicAo Federal de 1988, resultado de longo e amplo
processo de discussdo da sociedade na definicdo das politicas publicas. A

Constituicdo assegura direitos préprios do Estado do Bem-Estar-Social*®,

¥Denomina-se “Estado do Bem-Estar-Social” ao modelo estatal de acento assistencial,
pautado na garantia de padrdes minimos de educacdo, saude, habitacdo, renda e seguridade
social a todos os cidaddos. Surgiu no pos-Segunda Guerra, a partir das proposicées
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estabelecendo direitos individuais, sociais, coletivos, econémicos, culturais,
ecolégicos, previdenciarios, a saude, a familia, & educacdo, entre outros.
Porém a finalidade de bem-estar social quase que se reduz a nada. O
fenbmeno da economia globalizada impde aos paises a necessidade de
adaptar as suas Constituicdes para o0 acesso a mercados regionais e globais,
tentando conciliar as aspiragdes e as resisténcias populares.

Segundo Tavares (2013, p.99), a educacao € questdo social e, por ser
social, € questdo publica, portanto, deve ser coletivamente organizada. Na
organizacdo do sistema educacional o maior reflexo das novas forcas sociais
foi a elaboragéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDBEN)
9.394/96, realizada no tempo histérico assinalado e marcada pelas
contradicbes presentes no processo de construcdo social. Nesse contexto,
acontecem as discussfes em torno das orientacbes para o curso de
Pedagogia, com a participacdo das entidades, como ANFOPE entre outras,
resultando na elaboracéo e aprovacao das Diretrizes Curriculares Nacionais do
Curso de Pedagogia (DCNP), que definem a formacdo e o trabalho do
pedagogo.

A LDBEN 9.394/96 foi promulgada sob a égide da educacdo adaptada
ao periodo de expansdo do capital e suas contradicbes, conforme citado
anteriormente, dando continuidade a fragmentacdo da funcédo do pedagogo. A
lei apresentou modificagdes para a organizacao da escola, novas orientacées
para os profissionais da educacdo, contendo um artigo especifico referente a
formacao do pedagogo e seu campo de atuacao.

A legislagdo muda a composi¢ao dos niveis escolares, de acordo com o
artigo 21, “[...] a educagao escolar compde-se de: |- educacao basica, formada
pela educagéo infantil, ensino fundamental e ensino médio; IlI- educagao
superior" (BRASIL, 2014, p. 17). O 1° e 2° Grau, segundo a legislacao anterior,
foram reunidos sob a denominagao de “educacéo basica” que também passou
a incluir a educacdo infantil, antecipando e prolongando o periodo de

escolarizacgéao.

keynesianas para o enfrentamento da crise europeia e com face do fortalecimento dos
organismos e movimentos de expressao das camadas trabalhadoras.



43

No artigo 22 da dita Lei, consta que “[...] a educacao basica tem por
finalidades desenvolver o educando, assegurar-lhe a formacdo comum
indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir
no trabalho e em estudos posteriores” (BRASIL, 2014, p. 17). A lei acentua o
carater da formacdo geral necesséaria ao trabalhador adaptavel a varias
atividades no setor produtivo, cuja consisténcia envolve uma escolarizagéo
mais prolongada, tornando-se uma necessidade formar os individuos para a
empregabilidade.

Cabe ressaltar, a seguir, outros impactos da lei 9394/96. As propostas
curriculares devem ser elaboradas visando a educacdo geral. E delegado aos
estabelecimentos de ensino e aos docentes a tarefa da elaboracédo das
propostas pedagdgicas. No artigo 12, consta que, “[...] os estabelecimentos de
ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu sistema de ensino, terdo a
incumbéncia de: |- elaborar e executar sua proposta pedagdgica" (BRASIL,
2014, p. 14). Reza o artigo 13, que “[...] os docentes incumbir-se-do de: I-
participar da elaboracdo da proposta pedagdgica do estabelecimento de
ensino; IlI- elaborar e cumprir o plano de trabalho, segundo a proposta
pedagogica do estabelecimento de ensino” (BRASIL, 2014, p. 15).

Segundo a referida legislacdo, a escola fica com a incumbéncia de
elaborar e colocar em pratica a proposta pedagogica, respeitando as
orientacdes contidas na lei sobre a base nacional comum, que deve ser
trabalhada em todo territério nacional, e na parte diversificada de forma a
atender as necessidades regionais, assim como as demais orientagfes tais
como carga horéaria, instalando-se 0 principio constitucional da gestéo
democratica, apenas para a escola publica.

O artigo 26 é dedicado a composicao curricular do ensino fundamental e
médio: "[...] devem ter uma base nacional comum, a ser complementada, em
cada sistema de ensino e estabelecimento escolar, e uma parte diversificada,
exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da
economia e da clientela" (BRASIL, 2014, p.19-20).

E sob as orientacdes legais para a educacéo basica que o pedagogo vai
desenvolver o seu trabalho de coordenar e articular o trabalho pedagogico na
escola. Impéem-se ao pedagogo novos desafios, pois além do conhecimento
técnico para organizar o trabalho na escola, precisa envolver o coletivo da
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escola e refletir sobre a sociedade que vivemos marcada por desigualdade, o
que, para realizar-se com propriedade, exige reflexdo politica e pedagdgica.

O que se quer do pedagogo, a partir da nova legislacdo, é que ele seja
um implementador das politicas educacionais e ndo um fiscal, como nas
décadas de 1970 e€1980. O texto do documento legal mostra-se inovador e
encaminha a atuacdo do pedagogo para um trabalho coletivo e democrético,
com a participacéo dos professores, diretores, pais, comunidade e alunos.

O artigo 62 trata da formacdo de professores e o artigo 64 trata da
formacdo dos profissionais da educacado, estabelecendo a dualidade entre
profissionais “para” o ensino e “do” ensino. A LDBEN estabelece a formacéo
exigida para o exercicio do magistério da educacdo bésica, bem como, a
formacdo inicial e continuada desses profissionais. No entanto, admite o ensino
médio na modalidade normal, como formacdo minima para o exercicio do
magistério na educacdo infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental.

De acordo com o artigo 62, a formacdo dos docentes para atuar na
educacado basica deve ser feita nas universidades e nos Institutos Superiores
de Educacédo, admitindo a formacdo minima em nivel médio, modalidade

normal,

[...] a formacado de docentes para atuar na educacado basica far-se-a
em nivel superior, em curso de licenciatura, de graduacéo plena,
em universidades e institutos superiores de educacdo, admitida,
como formag&o minima para o exercicio do magistério na educacéo
infantii e nos cinco primeiros anos do ensino fundamental, a
oferecida em nivel médio, na modalidade normal (BRASIL, 2014, p.
35).

O artigo 64 define que a formacgao dos profissionais da educagéo para
administracdo, planejamento, inspecao, supervisdo e orientacdo educacional
na educacao basica deve ser realizada em curso de graduagcdo em pedagogia

ou em curso de pés-graduacéo.

[...] a formacéo dos profissionais de educacdo para administracao,
planejamento, inspecdo, supervisdo e orientacdo educacional para
a educacdo basica, sera feita em cursos de graduacdo em
pedagogia ou em nivel de pds-graduacédo, a critério da instituicdo
de ensino, garantida, nesta formacdo, a base comum nacional
(BRASIL, 2014, p.37).

De acordo com Scheibe (2003, pag.172), tal determinacéo trouxe, para

os educadores, preocupagBes vinculadas, entre outras questbes, a
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possibilidade de extincdo gradativa do curso de Pedagogia e a
desresponsabilizacdo das instituicbes universitarias na formacdo de
professores, defendendo a formacdo educacional vinculada aos niveis das
instituicées universitarias.

O movimento dos educadores influiu nas mudancas que comecaram a
ser delineadas, por meio das discussbes que vinham se realizando desde a
década de 1980, principalmente sobre o carater fragmentado do trabalho para,
de um lado, o orientador educacional e, de outro, o supervisor escolar. A lei
referendou as habilitagcbes previstas na Lei 5.540/68, mantendo, portanto, a
dualidade entre a formagéao do professor e do especialista.

Segundo Scheibe (2007, P. 52.), a proposta de diretrizes curriculares
elaboradas e encaminhada ao Conselho Nacional de Educacdo, em 1999,
levou em conta as sugestdes das coordenacdes de cursos das instituices de
ensino superior e as proposicdes obtidas mediante um amplo processo de
debate nacional envolvendo as entidades da area: ANFOPE, ANPAE, ANPED,
CEDES e FORUMDIR.

Ainda, Silva (1999) alerta a morosidade da tramitacdo das diretrizes no
CNE como um impedimento para a reorganizacdo dos cursos de Pedagogia.

Nesse contexto, se desencadearam as discussdes em torno das
Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Pedagogia. A formacdo de
professores se constituia em uma bandeira de luta por parte dos educadores, a
ANFOPE. Como apontam Shiroma, Moraes e Evangelista (2007, p. 84), “desde
o final dos anos de 1970 discutia um grande projeto nacional de formacéo que
redundou em trés premissas: formacdo basica, condicbes de trabalho e
formagéo continuada”. Firmou-se, entdo, a ideia de uma base da formacéo
docente inicial para todos os profissionais da educacéao.

Com divergéncias, segundo Scheibe (2007, p.52), a proposta
apresentada em 2001 constituiu 0 documento norteador para comissdes de
autorizacdo e reconhecimento de cursos de Pedagogia, contemplando
objetivamente dois pontos: um referente a docéncia na Educacdo Infantil e
Gestao Educacional, e outra, com relacdo a docéncia no Ensino Fundamental e
a Gestéo Educacional.

Respondendo a pressao dos educadores, em 13 de dezembro de 2005
o Conselho Nacional de Educacdo (CNE), em conselho pleno, aprovou o
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Parecer n. 5/2005 que institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso
de Graduacdo em Pedagogia, Licenciatura. O Parecer foi reexaminado pelo
Parecer n. 3/2006 do (CNE), em 21 de fevereiro de 2006, e homologado pelo
Ministro da Educacédo, em 10 de abril do mesmo ano.

O novo Parecer (BRASIL, 2005, p.7-8) ampliou a formacdo do
pedagogo.

O curso de Licenciatura em Pedagogia destina-se a formacgédo de
professores para exercer fungbes de magistério na Educagédo
Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental, nos cursos de
Ensino Médio, na modalidade Normal, de Educac¢&o Profissional
na &rea de servicos e apoio escolar e em outras areas nas quais
sejam previstos conhecimentos pedagoégicos. As atividades
docentes também compreendem participagdo na organizacao e
gestdo de sistemas e instituicbes de ensino, englobando:
planejamento, execucdo, coordenagdo, acompanhamento e
avaliacdo de tarefas proprias do setor de Educacao; planejamento,
execucao, coordenacdo, acompanhamento e avaliacio de projetos
e experiéncias educativas ndo-escolares; producdo e difusdo do
conhecimento cientifico- tecnolégico do campo educacional, em
contextos escolares e ndo- escolares.

Em 15 de maio de 2006, o CNE, novamente em conselho pleno,
aprovou a Resolucdo n. 1/2006 que instituiu as Diretrizes Curriculares para o
curso de Graduacdo em Pedagogia, estabelecendo que a formacédo do
pedagogo deva abranger a docéncia; também a participacdo na gestdo, na
avaliacdo dos sistemas das instituicdes de ensino em geral e na elaboracédo e
execucdo de atividades educativas. Definem também que as universidades
devem ser o I6cus privilegiado de formacéo de professores.

As diretrizes provocaram debate nacional a respeito do curso de
Pedagogia e de sua finalidade profissionalizante, instituida como licenciatura.

A identidade do curso de Pedagogia deve ser pautada na docéncia, mas
0 pedagogo continua sendo formado para trabalhar em espacos escolares,
dentro e fora da sala de aula, e em espacos nédo escolares. As Diretrizes
Curriculares para o curso de Graduacdo em Pedagogia apresentam uma
proposta ampla, pautada em valores humanos, cientificos, culturais, e, por
meio de estudos tedrico-praticos, 0 egresso torne-se apto a exercer a docéncia,
a gestdo e a pesquisa, atividades que envolvem o planejamento,
implementacgéo e avaliagao educativa.

A ANFOPE (1998) defende que a base da formagdo do pedagogo é a

docéncia, além de implicar a gestdo e a investigacdo do trabalho escolar.
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Destaca que a formacédo do docente e do gestor resulta no educador e que
formar o docente, o gestor e o investigador sdo estratégias para superar o
trabalho fragmentado, como vinha sendo desenvolvido pelo orientador e o
supervisor escolar. A entidade acredita em uma formacdo ampla, em que o
pedagogo tenha condicBes de exercer a docéncia, a gestdo e a pesquisa.
Formar o docente refere-se a formar o professor, aquele que vai atuar na sala
de aula; o gestor, aquele que vai organizar o trabalho pedagdgico na escola; e
o investigador, aquele que vai realizar a pesquisa educacional (ANFOPE, 1998,
p.12).

O curso de Pedagogia proposto partir dos trés eixos mencionados, com
énfase na formacao do educador, conforme o documento da ANFOPE, institui
o professor, o gestor e 0 pesquisador. Segundo as DCNP/2006, os conceitos
de docéncia e de gestdo se confundem, tendo em vista que a docéncia €
entendida como trabalho pedagdgico que extrapola a sala de aula e, portanto,
envolve a gestdo pedagdgica e administrativa. Conforme a orientagéo legal, a
docéncia, além de ser realizada nos diferentes niveis de ensino, passa a ser
entendida de forma mais ampla, de modo a ultrapassar o mero ato de ministrar
aulas, uma vez que se articula a ideia de trabalho pedagdgico a ser
desenvolvido em espacos escolares e nédo escolares. Compreende a
participacdo na organizacdo e gestdo de sistemas de ensino, envolvendo
planejamento, execucdo, coordenacdo, acompanhamento e avaliacdo de
tarefas proprias da educacdo; projetos e experiéncias educativas nao
escolares; producdo e difusdo de conhecimento cientifico-tecnolégico do
campo educacional em contextos escolares e ndo-escolares.

As divergéncias desencadeadas, desde a década de 1980, em torno da
docéncia como base da formacdo do pedagogo foram contempladas nas
DCNP, em que preponderou a compreensao, embora nao Unica, de que “a
formacado bésica do pedagogo seria a docéncia. Sobre a formagédo do docente
viria a do gestor e a do pesquisador” (BRZEZINSKI. 1996, p.44).

Como ja dito, ao contrario do que estabelece a LDBEN/96, no artigo 64,
que trata da formacdo dos profissionais para administracdo, planejamento,
inspecéo, orientacdo e supervisdo, as DCNP/2006 extinguiram as habilitacbes
presentes nos cursos de Pedagogia. Consta no artigo 10° da Resolucao
CNE/CP n° 1/2006, que f[..] as habilitagbes em cursos de Pedagogia
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atualmente existentes entrardo em regime de extingcdo, a partir do periodo
letivo seguinte a publicagdo desta Resolugao” (BRASIL, 2006, p. 5).

Portanto, o pedagogo é formado para atuar na docéncia, de acordo com
o paragrafo 1° da Resolucdo CNE/CP n. 1/2006, compreendendo-se a
docéncia como acéo educativa e processo pedagogico metodico e intencional,
construido em relagdes sociais, étnico-raciais e produtivas, as quais
influenciam conceitos, principios e objetivos da Pedagogia, desenvolvendo-se
na articulagdo entre conhecimentos cientificos e culturais, valores éticos e
estéticos inerentes a processos de aprendizagem, de socializacdo e de
construcéo do conhecimento, no ambito do dialogo entre diferentes visdes de
mundo (BRASIL, 2006, p.1).

Assim, Silva (1999, p. 26) afirma: “[...] a histéria do curso de Pedagogia
no Brasil corresponde, essencialmente, a histéria da questdo de sua
identidade”. Percebe-se, portanto, a dificuldade de se definir a formacdo do
curso de Pedagogia e, consequientemente, a funcao do pedagogo.

Partindo das consideracdes apresentadas e do que determina o DCNP,
constata-se que a formacdo do pedagogo se diversifica sob diferentes
concepcdes, as quais, por sua vez, constituem o marco tedrico que orienta que
sua prética. Constata-se, também, a questdo da indefinicdo da funcdo deste

profissional a ser exercida na escola.

2.3 CONCEPCAO DE PEDAGOGO, FORMACAO E TRABALHO

Com a intencdo de compreender as contradicbes e os desafios da
formacao e do trabalho do pedagogo parte-se da definicdo de Pedagogia. No
Brasil, as discussfes sobre a Pedagogia como ciéncia da educacdo se
destacaram em meados da década de 1980. Saviani (2007, p.100) define a
Pedagogia como sendo uma ciéncia da pratica educativa, integrada a outras
ciéncias que tém a educacdo como objeto de estudo. Saviani (2007) explica
que a Pedagogia tem intima relagdo com uma teoria da pratica educativa, pois
se estrutura a partir e em fungado da pratica educativa: “a pedagogia como
teoria da educacado, busca equacionar de alguma maneira, o problema da

relacdo educador-educando, de modo geral, ou, no caso especifico da escola,
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a relacdo professor-aluno, orientando o processo de ensino e aprendizagem”
(SAVIANI, 2007, p. 102).

Entende-se, assim, que a Pedagogia, huma perspectiva mais ampla,
tem como objetivo definir diretrizes da pratica educativa, ou seja, busca
resolver e orientar a relacdo educacional, o processo de ensino e
aprendizagem, no caso da educagdo escolar. As teorias que analisam a
educacdo sem esse objetivo, ndo podem ser consideradas Pedagogias.

Entende-se, portanto, neste trabalho, que a concepcédo de pedagogo
esta vinculada ao conceito de Pedagogia como ciéncia da educacdo. Saviani
(2008) elabora a teoria pedagogica histérico-critica, orientando com principios e
métodos a formacdo do pedagogo e o trabalho a ser realizado na escola.
Primeiramente, é necessario ao pedagogo apreender e realizar “a identificacao
das formas mais desenvolvidas em que se expressa o saber objetivo produzido
historicamente, reconhecendo as condicbes de sua produgdo e
compreendendo as suas principais manifestacdes, bem como as tendéncias de
transformacao” (SAVIANI, 2008, p. 9)

Segundo 0 mesmo autor, € necessario dar sequéncia a

“conversao do saber objetivo em saber escolar, de modo que se torne
assimilavel pelos alunos no espaco e tempos escolares” e cuidar do
“provimento dos meios necessarios para que os alunos ndo apenas
assimilem o saber objetivo enquanto resultado, mas apreendam o
processo de sua producdo, bem como as tendéncias de sua
transformacgéo” (SAVIANI, 2008, p. 9).

Nesse sentido, a concepcdo de formacdo do pedagogo abrange o
dominio do conhecimento cientifico e cultural; implica na transposicdo desse
conhecimento em saberes escolares, articulados a pratica social, requer a
aplicacdo dos métodos de ensino na pratica pedagdgica, com vistas a
apropriacao critica dos contetdos universais e conceitos éticos de convivéncia
social. Assim, a formacdo do pedagogo necessita atender o objetivo da
Pedagogia que, segundo Saviani (2008, p.101), deve ser a formacao do ser
humano como um todo, baseada na pratica social, para que ao fim do periodo
escolar as desigualdades de inicio ndo tenham sido ampliadas pela né&o

apropriacado do saber historicamente produzido pela humanidade.
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Reiterando o que foi visto anteriormente e ampliando as reflexdes no
ambito das diretrizes curriculares nacionais para a formacdo do pedagogo,
entende-se que o curso de Pedagogia, na atualidade, passa a ser um curso de
licenciatura com foco na formacé&o inicial para o exercicio da docéncia na
Educacao Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental; nos cursos de
Ensino Médio, na modalidade Normal; em cursos de Educacéo Profissional na
area de servicos; e apoio escolar em &reas nas quais sejam previstos
conhecimentos pedagdgicos.

A formacdo do curso de Pedagogia, segundo a Resolucdo CNE/CP n°
01/2006 deve abranger integradamente a docéncia, a participacdo na gestéo e
a avaliacdo de sistemas e instituicbes de ensino em geral; a elaboracao, a
execucdo, o acompanhamento de programas e as atividades educativas em
contextos escolares e ndo escolares, podendo contemplar uma diversidade de
temas, dentre os quais: Educacao Infantil; Ensino Fundamental; Educacao de
Jovens e Adultos Ensino Médio; educacdo na cidade e no campo; educacgao
dos povos indigenas; educacdo dos remanescentes de quilombos; educacao
das relacbes étnico-raciais; inclusdo escolar e social das pessoas com
necessidades especiais; educacdo dos meninos e meninas de rua; educacao a
distancia; novas tecnologias de informacdo e comunicacdo aplicadas a
educacao; atividades educativas em instituicbes ndo escolares, comunitarias e
populares.

Portanto, no cerne das diretrizes para a formacdo do pedagogo ha que
se estabelecer a dimensao teorico-pratica para 0 exercicio integrado e
indissociavel da docéncia; a gestdo dos processos educativos escolares e nao
escolares; e, ainda, a producdo e difusdo do conhecimento cientifico e
tecnolégico do campo educacional, por meio de estudos basicos para
fundamentacéo tedrico-pratica; o aprofundamento e diversificacdo de estudos
sobre as areas de atuacado profissional priorizadas pelo projeto pedagégico das
escolas e estudos para enriguecimento curricular.

Para Saviani, teoria e pratica sdo aspectos dialeticamente distintos e
complementares, fundamentais da experiéncia humana, definindo-se um em

relacédo ao outro.
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Assim, a pratica € a razdo de ser da teoria, 0 que significa que a
teoria s se constituiu e se desenvolveu em funcdo da pratica que
opera, a0 mesmo tempo, como seu fundamento, finalidade e critério
de verdade. A teoria depende, pois, radicalmente da préatica. Os
problemas de que ela trata sdo postos pela pratica e ela s6 faz
sentido enquanto é acionada pelo homem como tentativa de resolver
os problemas postos pela pratica. Cabe a ela esclarecer a pratica,
tornando-a coerente, consistente, consequente e eficaz. Portanto, a
pratica igualmente depende da teoria, jA que sua consisténcia é
determinada pela teoria. Assim, sem a teoria a pratica resulta cega,
tateante, perdendo sua caracteristica especifica de atividade humana
(SAVIANI, 2007, p.108).

Assim, compreendendo a teoria como fundamento de uma pratica
consistente e soélida, como opostos que se articulam, faz-se essencial que no
processo formativo do pedagogo seja privilegiada a relacéo teoria e pratica dos
conteudos especificos do curso, favorecendo a praxis consciente e coerente
conforme o que esta previsto nas Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso
de Pedagogia.

Em relacdo a carga horaria, as diretrizes preveem 3.200 horas de efetivo
trabalho académico, sendo 2.800 horas dedicadas as atividades formativas
como assisténcia a aulas, realizacdo de seminarios. Também fica evidente nas
diretrizes certa ambiguidade: a proposta de formacdo essencial do pedagogo
docente, e a0 mesmo tempo, a garantia do direito assegurado em lei de
formacdo do pedagogo ndo docente, sem que a base desta formacao esteja
prevista de forma explicita na legislacdo. Sobre o paradoxo das diretrizes,

pode-se compartilhar a visdo de Saviani (2007), quando expressa:

As novas diretrizes curriculares nacionais do Curso de Pedagogia
sdo, a0 mesmo tempo, extremamente restritas e demasiadamente
extensivas: muito restritas no essencial e assaz excessivas no
acessorio. Sao restritas no que se refere ao essencial, isto €, aquilo
gue configura a pedagogia como um campo tedrico-préatico dotado de
um acumulo de conhecimentos e experiéncias resultantes de séculos
de historia. Mas séo extensivas no acessorio, isto é, se ditam em
multiplas e reiterativas referéncias a linguagem hoje em evidéncia
(SAVIANI, 2007, p.127)

Verifica-se que o curso fica sobrecarregado de énfases formativas,
acentuando, de certa forma, a fragmentacao ja existente.
De acordo com Freitas (2003, p. 1119), vivem-se as politicas, marcadas

pela submisséo as orientacbes dos organismos financiadores internacionais, e
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o desafio, na atualidade, € exercer duramente a critica as propostas que
impedem que avancemos para novos patamares na formacdo e
profissionalizacdo dos profissionais da educagao e, ao mesmo tempo, indicar
alternativas construidas historicamente na perspectiva de superar as condi¢cdes

atuais.

2.3.1 Formacéo do pedagogo

A preocupacédo com a formacao de professores vem sendo direcionada,
por um lado, pelos documentos internacionais que enfatizam a necessidade e
as pressdes do mundo do trabalho, estruturando novas condigbes formativas
fundadas em um modelo informatizado e com o valor adquirido pelo
conhecimento na sociedade globalizada. Por outro lado, a formacdo docente é
impactada pela constatacdo dos sistemas governamentais a respeito da
extensdo da precariedade dos desempenhos escolares de grandes parcelas da
populacdo de paises como o Brasil. Politicas publicas e acfes politicas
movimentam-se, entdo, na direcdo de reformas curriculares e de mudancas na
formacao dos docentes, dos formadores das novas geragoes.

Assim, os problemas concretos relativos a atuacdo profissional dos
professores das diferentes redes de ensino inspiram iniciativas chamadas de
“educacao continuada”, especialmente na area escolar publica. Conforme Gatti
(2008, p.56), os profissionais da educacdo estdo, na verdade, buscando
programas compensatorios, e nao propriamente de atualizacdo e
aprofundamento em avancos do conhecimento, sendo realizados com a
finalidade de suprir aspectos da ma-formacédo na graduacdo dos pedagogos no
curso de Pedagogia. Altera-se o proposito inicial da educacéao continuada, que
seria 0 aprimoramento de profissionais nos avangos, renovacdes e inovagdes
de suas areas, dando sustentacdo a sua criatividade pessoal e a de grupos
profissionais, em funcéo de producdes cientificas.

De acordo com Gatti (2008, p.56), a questao da formacdo continuada
apresenta-se como um requisito para o trabalho, como uma ideia da
atualizacdo constante, em funcdo das mudancas nos conhecimentos e nas
tecnologias; das mudancas no mundo do trabalho. Entendida, assim, como
aprofundamento e avango na formacéo dos profissionais da educacao.
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Com financiamento do Banco Mundial para a educacdo continuada,
surgem questdes que podem suscitar a reflexdo sobre a eficacia dos cursos
oferecidos, das discussdes da éarea educacional em geral, propostos para
professores ou para outros segmentos escolares. Verifica-se a presenca de
iniciativas dos poderes publicos para formacao continuada de professores e, ao
lado dessas iniciativas, ha um grande ndmero de empresas que oferecem
diretamente aos docentes essa modalidade formativa na forma de cursos
livres.

Enormes sado os limites constatados da educacdo continuada por meio
de cursos estruturados e formalizados, oferecidos apds a graduacao.

Todas as ocasides de informacgéo, reflexdo, discusséo e trocas que
proporcionem aprimoramento profissional sdo consideradas atividades que
contribuem para o desempenho profissional. Este rol se acresce de outras
possibilidades de educacdo continuada, como horas de trabalho coletivo na
escola; reunibes pedagdgicas; trocas cotidianas com os pares; participacao na
gestdo escolar; comparecimento a congressos, seminarios; realizacdo de
cursos de diversas naturezas e formatos, oferecidos pelas Secretarias de
Educacdo ou por outras instituicbes dedicadas a formacdo de pessoal em
exercicio nos sistemas de ensino; eventos dedicados a relagbes profissionais
totalmente virtuais; processos formativos diversos a distancia, como video ou
teleconferéncias, cursos via internet etc.. Considere-se que as iniciativas de
formacgéo continuada provém de inimeros setores do sistema publico, sejam
eles da esfera municipal, estadual ou federal; de setores da gestédo educacional
como, ainda, de outros setores fora do ambito especificamente educacional; de
organizacées n&o-governamentais, fundacdes, instituicbes e consultorias
privadas, com diferentes duracdes, ou seja, curta ou media duracao.

Gatti (2008, p.57) alerta que a educacdo continuada abrange muitas
iniciativas que, na verdade, sdo de suprimento a uma formacao precaria pré-
servigo, e nem sempre sao propriamente de aprofundamento ou ampliagéo de
conhecimentos. Isso responde a uma situacdo particular do pais, pela
precariedade em gque se encontram os cursos de formacéo de professores em
nivel de graduacéo.

A educacdo pode contribuir para melhoria da economia dos paises
guando qualifica pessoas a serem absorvidas pela sociedade do conhecimento
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e do consumo, porém, ndo é suficiente para alavancar uma civilizacao
cooperativa e democratica. Faz-se necessario discutir a educagdo como fator
de aprimoramento humano para um mundo mais ético, com formacgdo
educacional sélida para todos, com preocupa¢cbes com a formacdo do ser
social. Gatti questiona (2008, p. 59) a énfase nas competéncias a serem
desenvolvidas tanto pelos professores como pelos alunos, inferindo que ser
competente é condi¢cdo para ser competitivo, social e economicamente, em
consonancia com o ideario capitalista hegemaonico.

A educacédo a distancia passou, nos ultimos anos, a ser uma proposta
muito valorizada na politica de formacéo profissional dos educadores atingindo
até mesmo o curso de Pedagogia. A justificativa € de que se trata de uma
forma mais rapida de prover formacao, utilizando as tecnologias disponiveis,
podendo flexibilizar os tempos formativos adequados aos alunos que teriam
condi¢cdes de estudar, tendo em vista que muitos ja séo trabalhadores da
educacao e que, assim, podem estudar nas horas vagas de que dispdem, sem
horérios fixos. Portanto, a educacdo a distancia ou mista (presencial/a
distancia) tem sido o caminho mais escolhido para a educacéo continuada de
professores pelas politicas publicas, tanto em nivel federal como estadual e
municipal. Além disso, como iniciativa de administracfes publicas, esses
programas especiais sdo oferecidos gratuitamente aos professores, com tempo
limitado para sua execucao. Recentemente o ritmo de oferta desses programas
especiais publicos diminuiu bastante, uma vez que muitos professores ja foram
titulados e 0s novos ingressantes devem trazer essa formacgao basica quando

de seu ingresso, por exigéncia da lei. Gatti (2008, p. 61) afirma que

a legislacao é resultado de um processo histérico em que acdes
se desenvolvem e criam impasses pela forma como sao
praticadas, 0 que pode gerar movimentos de varios segmentos
sociais, movimentos que sdo levados aos 6rgdos reguladores,
gue se podem mostrar atentos nas questdes levantadas, e que,
em negociagdo em contexto politico, procuram esclarecer ou
reformular orientacdes(Gatti 2008, p. 61).

Constata-se, também, que € preciso insistir na continuidade dos debates
a respeito da questdo do investimento no orcamento publico, para a ampliacédo

de vagas em instituicdes publicas dedicadas a formacéo de licenciados, bem
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como investir na qualidade dos cursos, em termos de projetos significativos
para a formacéo, de infraestrutura dos cursos e da dotagcdo de docentes bem
qualificados; como ainda investir e na educacao continuada, propondo cursos

nas modalidades de aperfeicoamento e de especializacao.

2.3.2 Formacdo e valorizagdo dos profissionais da educacdo na atual
legislacédo: LDBEN, PNE e DCNs

O curso de Pedagogia necessita acompanhar as politicas para formacéo
que se fazem necessarias no sentido de melhorar a formagéo inicial e
continuada dos profissionais da educagéo, por esse motivo, as reivindicagdes e
as discussoes sobre a importancia dos profissionais do magistério da educacéo
basica tém sido constantes, destacando sua importancia para avancar a
qualidade da educacao bésica.

A formacdo inicial e continuada de professores esta prevista na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), Lei n. 9.394/96; no Plano
Nacional de Educacédo (PNE) atual, aprovado em 2014 para o periodo de 2014
a 2024.

A LDBEN n.9.394/96 apresenta um titulo destinado aos profissionais da
educacdo em gue prevé, especificamente no artigo 61, paragrafo Unico, incisos

I, Il e lll, os fundamentos que devem orientar a formacao desses profissionais:

Paragrafo unico. A formacéo dos profissionais da educac¢do, de modo a
atender as especificidades do exercicio de suas atividades, bem como
aos objetivos das diferentes etapas e modalidades da educacéo basica,
terd como fundamentos: (Incluido pela Lei n® 12.014, de 2009)

I- a presenca de sélida formacdo basica, que propicie o conhecimento
dos fundamentos cientificos e sociais de suas competéncias de trabalho;
(Incluido pela Lei n° 12.014, de 2009)

Il- a associacdo entre teorias e praticas, mediante estagios
supervisionados e capacitagdo em servico; (Incluido pela Lei n° 12.014,
de 2009)

Ill- o aproveitamento da formacdo e experiéncias anteriores, em
instituicbes de ensino e em outras atividades. (Incluido pela Lei n°
12.014, de 2009 (BRASIL, 1996).

A formacéao inicial e continuada dos profissionais do magistério deve
ocorrer em regime de colaboracdo entre a Unido, Estados e Municipios, que

sdo responsaveis pela normatizagcdo e promocdo da referida formacéao,
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conforme contido na lei, considerando as descontinuidades das reformas
educativas destinadas aos professores, sob influéncia de iniUmeros fatores

politicos e culturais:

Dentre eles destacam-se, de um lado, a auséncia de uma politica de
Estado que assuma sua responsabilidade pela formacédo inicial dos
professores com a qualidade requerida pelo mundo contemporaneo. De
outro, o pathos institucional revelado, entre outros indicadores, pela forca
de posicionamentos rigidamente estratificados em relacdo a natureza e
ao valor do conhecimento cientifico e ao papel social da educacao
superior voltada a formar professores, colocando esta Ultima tarefa em
situacdo francamente subalterna aquela. E importante observar que tal
posicionamento é consentdneo a posturas politico-institucionais que
privilegiam o trabalho académico de investigacdo e produgdo do
conhecimento, em detrimento do trabalho da docéncia (SCHEIBE;
BAZZO, p.23, 2013).

Os movimentos dos educadores constantemente estdo alertas para
discutirem a formacdo e a valorizacdo de profissionais do magistério da
educacdo basica, promovendo embates entre movimentos e foruns da
sociedade civil organizada, por meio das associacdes e entidades educacionais
junto ao Ministério da Educacdo e Conselho Nacional de Educacdo. O
resultado das discussdes e estudos realizados resultou na aprovacédo de varias
Resolucbes direcionadas a formacado dos profissionais. Ainda em decorréncia
desse processo e considerando sua complexidade, os movimentos se
empenharam na realizacdo de deliberacdbes da Conferéncia Nacional de
Educacdo (CONAE) em 2010 e 2014, precedidas de conferéncias municipais,
regionais e estaduais, realizada entre 2009 e 2014, tendo como resultado
politico a criagdo do F6rum Nacional de Educacdo, composto por entidades,
sindicatos, movimentos sociais e varios 6rgaos ligados a area educacional. Tal
organizacao reafirmou a concepcdo da formacdo solida dos profissionais da
educacdo com base tedrica e interdisciplinar pautada no trabalho como
principio educativo, compreendendo a pesquisa como fundamento.

Com a complexidade da tematica e os varios embates subjacentes a
mesma, o Conselho Nacional de Educacao criou uma Comissao Bicameral de
Formacéo de Professores, formada por conselheiros da Camara de Educacao
Superior e da Camara de Educacéo Basica, tendo a finalidade de desenvolver
estudos e proposicdes para a formacao de professores. Com o passar dos
anos, aconteceu a renovacao periédica dos membros dessa Comisséo; ela foi

recomposta varias vezes, retomando os estudos desenvolvidos pelas
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comissdes anteriores, aprofundando os estudos e as discussfes sobre as
normas gerais e as praticas curriculares vigentes e questbes de
profissionalizagdo. A Comissdo Bicameral foi organizadora e intérprete desse
processo ao realizar inUmeras reunides de trabalho, atividades, estudos,
producdo e discussao de textos, avaliacado de politicas educacionais brasileiras
junto as entidades académico-cientificas e entidades sindicais; realizando
conferéncias municipais, estadual e nacional, nas quais a temética da formacao
esteve presente, promovendo, assim, subsidios para a aprovacdo do Plano
Nacional de Educacéao (Lei n° 13.005/2014).

A aprovacédo do Plano Nacional de Educacao pelo Congresso Nacional,
em 2014, depois de quatro anos de tramitacdo, foi uma importante conquista. A
Lei n°® 13.005/2014 estabeleceu o Plano Nacional de Educacdo- PNE, com
vigéncia no decénio 2014-2024. O PNE é composto por vinte metas e inUmeras
estratégias que englobam a educacao em questdes como qualidade, avaliagéao,
gestdo, financiamento educacional e valorizagdo dos profissionais da
educacao.

Dentre as varias metas do PNE, algumas delas recaem diretamente
sobre a formacé&o dos profissionais da Educacao, sobretudo de profissionais do
magistério. Tais metas incidem nas bases para a efetivacdo de uma politica
nacional de formacéo dos profissionais da educacao e foram consideradas nas
diretrizes curriculares nacionais para a formacdo inicial e continuada dos
profissionais do magistério.

Pela sua relevancia, apresentamos as referidas metas pertinentes a
formacao dos profissionais da educacgéo.

A meta 15 objetiva garantir a organizagéo e a efetivagdo da formagéo
dos profissionais da educacédo basica, em regime de colaboracdo entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, em estreita articulacao
com os sistemas, redes e instituicbes de educacdo basica e superior, sob

coordenacao do MEC.

Meta 15: garantir, em regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste
PNE, politica nacional de formacdo dos profissionais da educacao de que
tratam os incisos |, Il e Ill do caput do artigo 61 da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as professoras
da educacéo basica possuam formacédo especifica de nivel superior, obtida
em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam (BRASIL,
2014, p.48)



58

A meta 16 do PNE prevé a ampliacdo efetiva de vagas na educacao

superior, definindo que 40% delas deveréo ser oferecidas pelo poder publico e

custeadas financeiramente pelo MEC e secretarias Estaduais e Municipais de

Educacéo. Trata-se de oferecer

cursos que promovam atualizacdo e desenvolvimento profissional
constante aos profissionais do magistério, conforme as necessidades
decorrentes da pratica educativa, e do acompanhamento do
desenvolvimento da ciéncia e tecnologia na area de atuacao;
atividades formativas diversas incluindo cursos de atualizacdo e
extensdo, cursos de aperfeicoamento, cursos de especializacéo,
cursos de mestrado e doutorado, que agreguem novos saberes e
praticas, articulados as politicas e gestdo da educacéo, a area de
atuacdo do profissional e as instituicbes de educacédo béasica, em
suas diferentes etapas e modalidades.

projetos formativos que tenham por eixo a reflexao critica sobre as
praticas profissionais do magistério, compreendendo dimensdes
coletivas do processo pedagdgico, a busca de aperfeicoamento

pedagogico, ético e politico do profissional.

Meta 16: formar, em nivel de pds-graduacgdo, 50% (cinquenta por
cento) dos professores da educacdo basica, até o Ultimo ano de
vigéncia deste PNE, e garantir a todos (as) os (as) profissionais da
educacdo bésica formacdo continuada em sua area de atuacéo,
considerando as necessidades, demandas e contextualizac6es dos
sistemas de ensino. (BRASIL, 2014, p. 51).

A meta 17 define a importancia da valorizacdo dos profissionais do

magistério, compreendendo a articulagdo entre formacado inicial, formacao

continuada, carreira, salarios e condi¢des de trabalho. Compete, aos sistemas

de ensino e as instituicdbes a responsabilidade pela garantia de politicas de

valorizacéo dos profissionais do magistério da educacéo basica, que devem ter

assegurada sua formacdo, a efetiva aplicacdo da lei do Piso Salarial

Profissional Nacional, condi¢bes dignas de trabalho e plano de carreira nos

sistemas e redes de ensino de educacao basica.

Meta 17: valorizar os (as) profissionais do magistério das redes
publicas de educacéo basica de forma a equiparar seu rendimento
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médio ao dos (as) demais profissionais com escolaridade equivalente,
até o final do sexto ano de vigéncia deste PNE (BRASIL, 2014, p.53)

As discussfes e estudos sobre a formacdo dos profissionais do
magistério para educacdo basica culminaram com a aprovacao, por
unanimidade, pelos membros do Conselho Pleno do CNE, em julho de 2015,
das novas diretrizes para a formagéao inicial e continuada dos profissionais do
magistério da Educacdo Basica, expressas no Parecer CNE/CP n° 02/2015 e
na Resolugcdo CNE/CP n° 02/2015, homologadas pelo MEC em junho de 2015.
Assim, houve substituicdo da Resolucdo do Conselho Nacional de Educacgao/
Conselho Pleno (CNE/CP) n° 1/2002 que fixava as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a formacdo de professores da Educacdo Basica, em nivel
superior, curso de licenciatura, de graduacdo plena. Em consideracoes
preliminares, a Resolucdo CNE/CP n. 2/2015 destaca ser indispensavel a
superacdo da fragmentacdo das politicas publicas e a articulagdo institucional
por meio da instituicdo do Sistema Nacional de Educacédo; a necessidade de
articulacdo entre as Diretrizes Curriculares Nacionais do curso de Pedagogia
com as Diretrizes Curriculares Nacionais de Formacéo Inicial e Continuada, em
Nivel Superior dos profissionais do magistério, e as Diretrizes Curriculares
Nacionais da Educacao Basica.

Portanto, a atual Resolu¢cdo encaminha proposicdes e enfatiza a
necessidade de articulacdo entre o ensino superior e a educacdo basica. A
implementacdo das DCNS para a formacdo do magistério, por meio da
adequacao dos cursos de formacéo inicial e continuada, constitui um desafio
para as politicas educacionais direcionadas aos Profissionais do Magistério da
Educacao Basica na atualidade, pois todas as politicas regulamentadas estao
interligadas e precisam ser compreendidas em regime de colaboracdo em
todas as esferas educacionais para serem efetivas.

Embora Resolucdo CNE/CP n. 2/2015 tenha sido aprovada e publicada
em 2015, a Comissdao Bicameral composta por membros da Camara de
Educacdo Basica e Camara do Ensino Superior do Conselho Nacional de
Educacéo, discutia a matéria desde 2004. Durante esses doze anos, conforme
explica Aguiar (2015, p. 246), varios foram os titulares do Ministério da

Educacao, o que implicou em sucessivas mudancas de equipe das secretarias
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executivas e de o6rgados vinculados ao MEC. Vérias foram, também, as
recomposigcdes da Comissao Bicameral de Formacdo de Professores
designadas pelo CNE.

As diretrizes aprovadas para formacao inicial e continuada dos
profissionais do magistério da educacao basica no Brasil, além de enfatizar a
articulacdo entre educacdo basica e superior, propfe a institucionalizacdo de
projeto préprio de formagéo inicial e continuada dos profissionais do magistério
da educacdo basica por parte das instituicbes formadoras. O eixo da
concepcao formativa e indutora de desenvolvimento institucional, que
redimensiona a formacdo desses profissionais, parte da concepcédo de
docéncia que inclui o exercicio articulado nos processos ensino e
aprendizagem e na organizagcdo e gestdo da educacdo basica, direcionado a
partir da definicdo da base comum nacional articulada as dinamicas formativas.

De acordo com Dourado (2015), as novas Diretrizes Curriculares
Nacionais (DCNs) recomendam projetos préprios de formagdo com énfase na
articulacdo entre Educacdo Basica e Superior, e ainda sugerem a
institucionalizacdo da formacdo de profissionais do magistério no Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI), no Projeto Pedagdgico Institucional (PPI)
e nos Projetos Pedagdgicos de Curso (PPC).

Aguiar (2015, p. 247) afirma que as DCNs para o Magistério da
Educacdo Basica “atendem parte das demandas histéricas das entidades
académicas do campo educacional, envolvidas com o debate sobre a formacéao
dos profissionais da Educacgao”.

Dourado (2015, p.304) ressalta que “a formagado de profissionais do
magistério da educacgéo basica tem se constituido em campo de disputas de
concepgoes, dindmicas, politicas, curriculos”. Os embates se intensificam nos
momentos em que se discute a elaboracdo de documentos orientadores e
normatizadores da politica nacional de educacéo.

Enfatiza-se a formacéo inicial e continuada a partir da compreensao
ampla e contextualizada da educagéo, com o intuito de assegurar a producao e
difusdo do conhecimento e a participacdo na elaboracéo e implementacao do
Projeto Pedagogico da Instituicdo, de modo a garantir, com qualidade, os

direitos e objetivos de aprendizagem.
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O capitulo VI da Resolucdo n. 2/2015 orienta sobre o processo de

formagé&o continuada dos profissionais do magistério. Reza o Artigo 16:

A formacdo continuada compreende dimensfes  coletivas,
organizacionais e profissionais, bem como o repensar do processo
pedagdgico, dos saberes e valores, e envolve atividades de extenséo,
grupos de estudos, reunides pedagdgicas, cursos, programas e acdes
para além da formacdo minima exigida ao exercicio do magistério na
educacdo basica, tendo como principal finalidade a reflexdo sobre a
pratica educacional e a busca de aperfeicoamento técnico, pedagogico,
ético e politico do profissional docente (BRASIL, 2015, p.13).

Nas diretrizes para a formacdo dos profissionais do magistério da
educacdo béasica se constituem principios vitais para a melhoria e
democratizacdo da gestdo e do ensino, como a imprescindivel concepcao de
conhecimento, educacao e ensino basilar para garantir o projeto da educacéao
nacional; a igualdade de condicbes para 0 acesso e a permanéncia na escola;
a valorizacdo do profissional da educacgéo; a gestdo democratica do ensino
publico; a garantia do ensino de qualidade; a vinculacdo entre a educacgéo
escolar, o trabalho e as praticas sociais; 0 respeito e a valorizacdo da
diversidade étnico-racial, entre outros

Conclui-se que as novas Diretrizes Curriculares Nacionais para a
formacao inicial e continuada dos Profissionais do Magistério da Educacao
Bésica, estabelecidas pelo Parecer CNE/CP n°2/2015, e pela Resolucdo
CNE/CP n° 2/2015, buscam destacar a necessaria e imprescindivel articulacédo
entre Ensino Superior e Educacdo Béasica. Os enormes desafios dessa
articulacéo se colocam para os envolvidos, pois requererem politicas nacionais
articuladas, exigindo colaboracdo e cooperacdo entre os entes federados, 0s
sistemas de ensino, as instituicbes, os foruns permanentes de apoio a
formacao dos profissionais da educacéo, as instituicbes que se encarregam da
formacdo na perspectiva de propostas e projetos para a formacao inicial e
continuada, como delineada nas novas DCNs.

Articulados ao processo de formacgao dos profissionais da Educacao
cabem lembrar os requisitos previstos no Plano Nacional de Educacéao: faz-se
necessario “instituir o Sistema Nacional de Educacdo, consolidar Politica
Nacional para a formacao dos profissionais da educacao, estabelecer diretrizes

curriculares nacionais” para a carreira e garantir recursos financeiros para a
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educacdo. Com uma percepcao da situacdo da politica no Brasil, reitera-se o
desafio de se efetivar a materializagdo da formagdo e as condicbes de
profissionalizacdo dos referidos profissionais.

Contudo, o referido PNE esta sendo negligenciado, devido a aprovacao
da Proposta de Emenda Constitucional N. 241(PEC 241) e PEC'® 55, agora
Emenda Constitucional 55, em razdo das implicacbes para o financiamento
deste Plano Nacional de Educacdo. Sob o Novo Regime Fiscal, limita-se a
garantia do direito a educacdo, apresentado por meio da Emenda a
Constituicao. N. 55, aprovada em 2016 pelo Congresso Nacional. Tal Emenda
contraria a Constituicdo Federal de 1988, que prevé, em seu artigo 211, o
regime de colaboracao e a acdo supletiva da Unido; no artigo 212, a vinculacao
constitucional de recursos a Educacéo; que a Unido deve aplicar anualmente
nunca menos de 18% da receita de impostos, inclusive transferéncias, na
manutencdo, bem como no desenvolvimento do ensino (MDE); Estados e
Municipios devem aplicar pelo menos 25% da receita de impostos em MDE;no
artigo 214,esta previsto o Plano Nacional de Educacéao (PNE) e, no artigo 60,
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias (ADCT),estad prevista a
criacdo de um fundo especial de natureza contdbil para as despesas
educacionais.

O PNE, aprovado em sua meta 20, preveé:

Meta 20: ampliar o investimento publico em educacado publica de
forma a atingir, no minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do
Produto Interno Bruto - PIB do Pais no 5o (quinto) ano de vigéncia
desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB
ao final do decénio (BRASIL, 2014. 59).

A Emenda Constitucional N. 55, instituida no contexto da “crise politica e
econdmica”, inviabiliza o PNE. Em especial, a Emenda Constitucional 55 visa
prejudicar uma trajetoria histérica de crescimento real do gasto publico, o que
implica uma ruptura dos acordos politicos e sociais relacionados a essa
dindmica. Portanto, a Emenda a Constituicdo 55 ndo sera processo isolado,

provavelmente se ramifigue em outras medidas igualmente estruturantes que

9 A sigla significa Projeto de Emenda Constitucional, que pode representar uma adic&o ou

modificacdo ao texto da Constituicdo original da Lei Maior, sem que sejam feridos os seus
principios basicos. Proposta de Emenda a Constituicdo, € uma atualizacdo, uma emenda a
Constituicdo Federal.



63

afetam compromissos ja assumidos quanto a abrangéncia, principios,
cobertura e qualidade das politicas educacionais.

No contexto de crise politica e econémica resultante do avanco do
neoliberalismo, € preciso defender e preservar as conquistas sociais
alcancadas pela sociedade brasileira com a promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988, priorizando a educacdo como direito humano e importante
aliado no combate as desigualdades sociais. Dentre as conquistas alcancadas
estd a garantia de recursos a educacdo, o que possibilitaria progresso
significativo.

Entretanto, observa-se que a politica educacional brasileira é
prejudicada por fragmentacdo, descontinuidade, pelos legisladores®, e de
descumprimento das prerrogativas legais, por parte dos governantes. Torna-se
claro que a recente Emenda Constitucional 55/2016 impactara negativamente o
financiamento e a garantia do direito a educacdo no Brasil. Congelar por vinte
anos o gasto em educacdo em valores vigentes em 2016, pressupde
eguivocadamente que 0s recursos publicos para a educacao ja estdo em niveis
adequados para a garantia do acesso a uma educacao de qualidade, e que a
melhoria dos servicos se resolveria a partir de ganhos de eficiéncia na
aplicagéo dos recursos existentes.

Ressalta-se que a formacédo de professores e melhorias nas condicfes
de trabalho dos profissionais da educacédo sofrera os impactos da aprovacao
da referida PEC, que de forma geral afetara principalmente a populagdo menos
favorecida, reforcando o aumento das desigualdades sociais e a negacao de se

efetivar o direito a formag¢do humana.

2.3.3 Reflexdes sobre o trabalho e o pedagogo

Em palestra apresentada na 292 Reunido da Associagdo Nacional de
P6s-Graduagdo e Pesquisa e Educacao (ANPED), “Trabalho e Educagéo:
fundamentos ontolégicos e historicos”, publicada na Revista Brasileira de
Educacdo, Saviani argumenta que “Trabalho e educagdo sado atividades
especificamente humanas”. Explica, que somente "o ser humano trabalha e

educa” (SAVIANI, 2007, p.152). Assim, o autor propde que o trabalho em

0 Contexto de crise politica e econdmica.
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sentido ontolégico € o modo pelo qual seres humanos produzem a sua
humanidade, a sua existéncia. O trabalho € o elemento mediador da relacéo
entre ser humano e natureza, independentemente de qualquer forma social
determinada. (SAVIANI, 2007, p.152).

De acordo com Saviani (2007, p.154) o trabalho € a esséncia do homem,
0 ato de agir sobre a natureza transformando-a, em fungdo das necessidades
humanas. Tal esséncia humana é produzida pelos préprios homens por meio
do trabalho, se desenvolvendo e se complexificando ao longo do tempo e
processo histérico. Ao agir de forma intencional e consciente sobre a natureza,
com o propasito de transforma-la para atender as suas necessidades, os seres
humanos se diferenciam dos animais. Assim, o homem necessita aprender a
produzir sua propria existéncia num processo educativo. (SAVIANI, 2007,
p.154).

Desta forma, os seres humanos produzem histérica e coletivamente a
sua existéncia material e produzindo também sua existéncia ndo-material, que
€ a cultura, ideias, crencas, valores, o conhecimento acerca da realidade,
enquanto ser social. Os seres humanos produzem coletivamente os bens
necessarios a sua sobrevivéncia por meio do trabalho material e, através do
trabalho ndo-material, produzem os bens culturais, que embasam sua vivéncia
cotidiana, o modo de pensar e o conhecimento presente em cada fase singular
da histéria da humanidade. (SAVIANI, 2007, p.155).

Compreende-se que a producdo material da vida humana possibilita,
pelo trabalho material, agir sobre a matéria transformando-a, atendendo a
necessidade prépria a existéncia humana. Enquanto o trabalho ndo-material é
0 conhecimento, valores, ideias, capacidade humana de abstracao, refere-se
as caracteristicas do produto do trabalho, enquanto processo, exige e somente
se realiza por ter materialidade. Porém, os resultados deste agir humano
podem ser materiais ou nao-materiais. Entdo, afirmar a materialidade do
trabalho do pedagogo nao significa negar a natureza nao-material desse
mesmo trabalho.

Saviani explica (2008, p.106):

... quando nés distinguimos a producdo material, de um lado, e a
producdo nao-material, de outro, esta distincdo estd sendo feita
sob o aspecto do produto, da finalidade, do resultado. Quando nés
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falamos que a educacdo é uma producdo ndo-material, isto
significa que a atividade que a constitui se dirige a resultados que
ndo sdo materiais, diferentemente da producdo material, que é
uma acdo que se desenvolve e se dirige a resultados materiais. E
nesse sentido que esta posta a distincdo. (SAVIANI, 2008, p, 106)

Saviani 2008, p.107 esclarece ainda que a acao desenvolvida pela
educacdo € especifica, que somente se exerce com base em um suporte
material que realize-se num contexto de materialidade. A atividade educativa
sempre “implica uma materialidade, e esta materialidade condiciona o seu
desenvolvimento. A acgao educativa, portanto, desenvolve-se a partir de
condicbes materiais € em condicdes também materiais”. (SAVIANI, 2008,
p.107). Considera-se o saber do processo educativo, determinado pela
necessidade dos proprios seres humanos, necessidade construida histérica e
coletivamente, sendo a apropriacdo deste conhecimento historicamente
produzido, condicdo para a humanizacao.

As questdes referentes a educacéo e ao trabalho estdo articuladas entre
si, como se verifica no decorrer da histéria da humanidade. O retrospecto
histérico revela que a esfera econbmica se apresenta como uma das
determinacdes sobre a educacdo, que se adéqua de acordo com as forcas
sociais dominantes expressas em ideologias hegeménicas. Por isso, questionar
as mudancas do mundo do trabalho e suas implicacdes na formacdo e na
atuacdo do pedagogo se faz imprescindivel. Na contemporaneidade, as
transformacdes ocorridas no processo de globalizacdo econdmica repercutem
nas politicas sociais, conduzindo o Estado a reduzir os investimentos, dentre
outras areas, na educacao, fazendo com que os profissionais da educacéo,
portanto também o pedagogo tenha o trabalho intensificado e o salario
reduzido, ocasionando inevitavelmente a precarizacdo das suas condi¢cbes de
trabalho.

Assim, o trabalho a ser realizado na escola é determinado pelos
aspectos conjunturais e estruturais da sociedade, tendo em vista que se
refletem nos processos decisoérios da politica educacional, que, por sua vez,
impactam a instituicdo escolar. Portanto, ha necessidade de mediar e articular
o trabalho escolar com o processo de democratizagdo social, no sentido de
favorecer aos alunos a aquisicdo dos conhecimentos e a compreensao da

realidade social, politica e econémica. Nesse sentido, diminuir, na escola, a
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desigualdade na aprendizagem entre 0os que aprendem e 0S que necessitam
mais tempo e recursos metodolégicos para aprendizagem é um dos desafios
gue se impdem a seus profissionais.

Kuenzer (2007, p.52) alerta para o fato de que os processos de trabalho
e as relacbes sociais, na sociedade capitalista, disciplinam os trabalhadores
para que efetivamente contribuam para o processo de valorizagéo do capital. A
autora faz uma incursdo no campo da reflexdo sobre o trabalho do pedagogo,
afirmando que este profissional passa por um processo de disciplinamento de
seu trabalho, sob o discurso ideoldgico que esconde a realidade conflitante que
caracteriza as relagdes sociais capitalista. Assim, sob o discurso do pedagogo
unitario, os pedagogos se submetem e abarcam para si as diversas demandas
de trabalhos, nem sempre de suas competéncias, mas deles exigidas. Kuenzer
(2007. p. 52) ao analisar a unitariedade como possibilidade histérica de
superacao da fragmentacdo, assinala que esse intento se constitui em atual
desafio para o pedagogo e para o coletivo da escola.

Cabe enfatizar que as condicfes de trabalho necessarias ao profissional
pedagogo precisam passar do enfoque individual ao coletivo. “[...] As politicas
educacionais, quanto a propria sociedade nao valoriza o professor, ao mesmo
tempo em que o encarregam de novas tarefas” (CALDAS, 2013, P.179).
Portanto, faz-se essencial, para tornar a escola espaco de articulacdo no
embate contra as ideologias hegeménicas e no engajamento para a mudanca,
o desvelamento da historicidade e da evolucdo das praticas dominantes que se
articulam para manterem-se no poder.

E preciso atentar para a acdo politica exercida na area educacional
pelas instancias administrativas do Estado, pois em lugar de oferecerem as
condicbes para o trabalho educativo dos profissionais na escola, colocam
obstaculos a sua realizacdo. Acredita-se que, embora os impasses produzidos
pelos condicionantes politicos conjunturais cabe ao pedagogo escolar criar
coletivamente as condi¢bes de ensino e aprendizagem, para a efetivacdo da

democratiza¢édo do ensino na escola de educacao basica.
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2.4 O PEDAGOGO DA EDUCACAOQ BASICA

A educacéo é definida como direito desde o século XIX, sendo colocada
social e juridicamente como condicdo de legitimidade de uma sociedade e de
um Estado.

Conforme Souza e Tavares (2013, p.55)

Se o0 reconhecimento juridico parte de uma necessidade social,
essa necessidade revela-se na sua natureza contraditria de, ao
mesmo tempo, afirmar o acesso a educagdo como condicdo da
cidadania e da igualdade e de limitar a sua efetivagdo de acordo
com a correlacdo de forcas das diferentes classes e grupos
sociais.

No Brasil, a educacao se torna direito publico subjetivo garantido pela
Constituicdo Federal de 1988, sendo que desde entdo duas grandes politicas
publicas foram responsaveis pelo avanco da educacdo brasileira: a
universalizacdo do ensino basico, que garante legalmente a matricula de toda
crianca na escola, e o sistema de avaliacdo do ensino, que ainda necessita
caminhar em direcédo a qualidade.

O pais precisa muito mais do que vagas e avaliacdo padronizada, pois
ambas precisam ser complementadas com avaliagcbes especificas em cada
escola, tendo como base um sistema nacional.

Nesse sentido, Nunes (2014, p.8) explica que é primordial dar
tratamento mais sistematico, criterioso e reflexivo aos conceitos e categorias

avaliativas e pedagogicas, e ter como pretensao

fundamentar e orientar a ado¢&do de uma pratica de avaliagdo guiada
por uma 6tica educativa menos autoritéria e coercitiva e movida sob
uma moldura cultural mais plural e abrangente, recusando as formas
escolares e o0os modelos educacionais exclusivistas e elitizados,
associados aos interesses de poucos e seletos grupos sociais e
econdmicos. Esse importante conjunto de teorias e proposi¢cdes
avaliativas, assim compreendo, demarca e fundamenta uma
concepcao ampliada de avaliagdo (NUNES, 2014, p.8)

A educacdo como um direito de cidadania é de responsabilidade do
poder publico, e é obrigacdo da sociedade reclamar a consecugcdo deste
direito, garantido pela lei constitucional, ou seja, a oferta publica de educacéo e

sua efetiva democratizacao.
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O proprio estatuto juridico do direito a educacdo resulta de
processos de disputa de poder na sociedade e no interior do
proprio Estado e o mesmo ocorre quando se pdem a exigéncia,
decorrente desse estatuto, de formulacdo e implantacdo de
politicas educacionais. A possibilidade de maior ou menor
equalizacdo por meio dessas politicas, é resultado da correlacéo
das forcas sociais e da permeabilidade do Estado as pressdes
dela derivadas (SOUZA & TAVARES, 2013, p.57)

Educacdo como um direito social e publico precisa ser discutida pela
sociedade. No entanto, a sociedade se organiza em diferencas e
desigualdades; ndo existe a garantia de participacdo econémica, social, politica
e cultural para todos, carreando a discussdo dos direitos para o plano de
correlacdo de forcas entre a sociedade civil e o Estado. A Escola Publica € um
direito garantido pela legislacdo as classes populares, embora, pela falta de
investimentos em recursos que propiciem a qualidade de seus servigos,
acentua e legitima a desigualdade social.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal do Brasil de 1988, a
Educacdo Basica € compreendida nos niveis da Educacdo Infantil, Ensino
Fundamental e Ensino Médio. O atendimento a educacdo é realizado pelo
poder publico em todas as suas instancias federativas: a Unido, os Estados e
0s Municipios. A Constituicdo Brasileira estabelece que a educacdo em nosso
pais seja regida em colaboracdo, sendo de responsabilidade do governo
federal o ensino superior; aos estados cabe a responsabilidade pelo ensino
médio e, ainda, colaborar com o0s municipios para a oferta do ensino
fundamental e educacédo infantil. A Constituicdo de 1988, ao reconhecer o
municipio como ente federativo, em igualdade com os estados, na
responsabilidade da oferta de educacédo basica, ndo contribui para a elevacao
da qualidade do ensino, pois desconsidera as condi¢des de pobreza ou riqueza
dos diferentes municipios e, assim, reforca as desigualdades entre os seus
municipios.

Essas analises apontam o0 quanto se faz necessario definirem-se
coletivamente os indicadores de qualidade do ensino, no sentido democratico,
social e educacional, aproximando-se de um projeto de escola efetivamente
popular e participativa, a fim de que a instituicdo educacional possa ser

reconhecida como instrumento de apropriacdo do saber e capaz de contribuir
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para diminuicdo da seletividade, da exclusdo social, promovendo a erradicacao
das disparidades de niveis escolares, evasdo escolar e marginalizacao.

Saviani (2012, p.50) avalia que a integracdo entre os envolvidos na
educacao, esferas politica, social e administracdo da escola pode intensificar
os esforcos educativos para melhoria de vida no ambito individual e coletivo.
Faz um alerta para a responsabilidade do poder publico, enquanto
representante da politica educacional na criacdo e avaliacdo de projetos no
ambito das escolas, do estado e do municipio. O referido autor (2012, p.73)
afirma que a escola é tendencialmente conservadora, mas a superagao de seu
conservadorismo é possivel pela retomada vigorosa da luta contra a
seletividade, a discriminacdo e o rebaixamento do ensino destinado as
camadas populares, garantindo aos trabalhadores o acesso ao conhecimento
historicamente acumulado pelos homens.

A escola faz parte do Sistema Nacional de Ensino e depende dele
intrinsecamente, embora preserve autonomia relativa. Implica, portanto, em
construi-la e exercé-la definindo suas diretrizes, acbes e prioridades com o0s
profissionais de educacédo que trabalham na escola por meio de projeto politico
pedagdgico e do regimento escolar.

Dourado (2002, p. 159) defende que a construgdo de um processo de
gestdo escolar democratica € sempre processual e, em se tratando de luta
politica, € eminentemente pedagdgica, que parte da realidade discutida em
busca dos objetivos propostos, da realizacdo das acgles, dos
encaminhamentos, da correcdo de desvios, de retomadas, da avaliacéo
constante. Entende-se, nessa dimensdo, o compromisso do profissional
pedagogo, sendo fundamental sua atuacdo numa perspectiva unitaria do
trabalho, isto €, responsabilizar-se pela qualidade das media¢cdes necessarias
ao processo ensino-aprendizagem na escola. Saviani recomenda aos

pedagogos:

Empenhem-se no dominio das formas que possam garantir as
camadas populares o ingresso na cultura letrada, vale dizer, a
apropriagdo dos conhecimentos sistematizados. E, no interior das
escolas, lembrem-se sempre de que o papel proprio de vocés sera
prové-las de uma organizacdo tal que cada crianga, cada
educando, em especial aquele das camadas trabalhadoras, nédo
veja frustrada a sua aspiracdo de assimilar os conhecimentos
metddicos, incorporando-0os como instrumento irreversivel a partir
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do qual sera possivel conferir uma nova qualidade as lutas no seio
da sociedade. (SAVIANI, 1985, p.27)

Nesta perspectiva, valoriza-se a concepg¢ao do trabalho do pedagogo
com foco no processo do ensino-aprendizagem, assumido no ambito de um
projeto historico, com todos os envolvidos, fundado no entendimento dos
fundamentos ontoldgicos e éticos-politicos de que homem e sociedade se quer
formar, para que o processo se efetive numa perspectiva emancipadora.

Para tanto, as relagcbes de poder ndo podem ser obstaculo para as
decisbes de cunho pedagdgico, pois requerem, do pedagogo, o didlogo, a
mediacdo das diferentes posicfes dos profissionais e das contradicbes do
sistema, na perspectiva da gestdo democratica. Nessa direcdo, o foco do
trabalho educativo na escola, conforme afirma Saviani (2012, p. 51) & “ordenar
e sistematizar as relagbes homem-meio para criar as condicdes de
desenvolvimento das novas geracoes [...]. Portanto, o sentido da educacao, a
sua finalidade, € o préprio homem, quer dizer, a sua promog¢ao”. Ainda de
acordo com Saviani (2012, p. 52), promover o homem significa “torna-lo cada
vez mais capaz de conhecer os elementos de sua situacdo a fim de poder
intervir nela transformando-a no sentido da ampliacdo da liberdade,
comunicagao e colaboracao entre os homens”. Isso implica, afirma o autor, em
definir para a educacéo sistematizada objetivos claros e precisos, quais sejam:
educar para a sobrevivéncia, para a liberdade, para a comunicagao e para a
transformacdo. Estas sdo as premissas que fundamentam o trabalho do
pedagogo na direcdo da formacdo humana e da emancipacéo popular. Tal
empreitada demanda, do pedagogo, assumir, como principio e a¢ao, a gestao
democratica na perspectiva do trabalho escolar defendido na literatura e na

legislacdo educacional, tendo em vista os interesses da maioria da populacgéo.

2.5 0 PEDAGOGO E A GESTAO DEMOCRATICA NA ESCOLA

A educacdo é elemento fundamental do processo de construgdo e
afirmacao da democracia como modo de organizacao social e politica; colabora

com os beneficios da participacdo, de modo que seja garantido o exercicio dos
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direitos politicos e sociais do cidadéao, tanto nas lutas para conquista-los como
nas préticas politicas voltadas para a garantia desses direitos.

Para compreender os compromissos e responsabilidades da educacao
na contemporaneidade € preciso compreender a gestdo como movimento,
acao, articulacdo e decisdo. Assim, entende-se por gestdo democratica a
garantia de formas e condicbes de espacos de participagédo, partihamento e
descentralizacdo do poder, com consciéncia democratica do coletivo e
compromisso com a cidadania.

De acordo com Ferreira (2001, p.299):

Os homens e mulheres ndo podem ser mais brinquedos
inconscientes ndo s6 de suas ideias, mas das proprias mentiras. O
dever principal da educacéo € de armar cada um para o combate
vital para a lucidez. (FERREIRA, 2001, p.299).

Sendo assim, perceber as necessidades que interferem nos
compromissos e responsabilidades da escola exige um trabalho pedagdgico de
formacdo integral do estudante que possibilite a apropriacdo da cultura
socialmente produzida. Quando se refere a cultura, Paro (2008) o faz em uma
perspectiva ampla: “[...] envolve conhecimentos, informacdes, valores, crencas,
ciéncia, arte, tecnologia, filosofia direito, costumes, tudo enfim que o homem
produz em sua transcendéncia da natureza” (PARO, 2008, p.23).

Com base nessa perspectiva, muitas acdes e mudancas sociais Sao

necessarias. Conforme Ferreira (2002, p.237):

[...] novas relacbes se estabelecem e novos compromissos
desafiam os profissionais da educacdo a uma outra pratica ndo
mais voltada s6 para a qualidade do trabalho pedagogico e suas
rigorosas formas de realizagdo, mas também e, sobremaneira,
compromissada com a constru¢cdo de um novo conhecimento- o
conhecimento da emancipagéo-, com as politicas publicas e a
administracdo da educacdo no ambito mais geral.

Uma formagdo comprometida com o conhecimento historicamente
produzido, que garanta a cidadania e a formacdo humana, requer uma
educacdo que se constitua como processo permanente, com principios,

valores, pressupostos tedricos e metodologicos, conteados cientificos,



72

técnicos, éticos e humanos; com a construcdo e reconstrucdo coletiva do
projeto politico-pedagdgico.

Consequentemente, faz-se necessario, para contribuir nos debates e
desafios da educacdao, refletir sobre os conceitos que fundamentam a gestéo
escolar democratica, especialmente cidadania e participacdo, como demonstra
Paro (2008). O autor define que uma educacado democréatica € uma escola de

sujeitos.

Quando se renuncia a concepc¢do da educacdo no senso comum
que, em seus métodos de ensino, privilegia os “conteudos” em
detrimento dos sujeitos envolvidos e se opta pela realizagdo de
uma educacao democrética que tem no ser humano-histérico sua
principal referéncia, certamente ha que adotar outros parametros
metodoldgicos, que levem em conta a condi¢do de sujeito tanto do
educando quanto do educador (PARO, 2008, p.29).

Deste modo, destaca-se a necessidade de participacdo da sociedade
gue realiza 0 movimento democratico na escola. A gestdo da educacdo € um
processo amplo e esta relacionada a acbes articuladas com politicas
educacionais exaradas pela Constituicio Federativa de 1988, com
regulamentacdo na LDB 9394/96, que norteiam a organizagdo escolar que se
proponha a colocar o cidaddo nos espacos de poder pela apropriacdo do
conhecimento. A democratizacao da sociedade manifesta valores e principios,
que pressupdem a participacao coletiva nos processos decisorios da escola. A
referida legislacéo destaca os direitos e deveres do cidadéo, determinando, em
seu art. 206 (LDB), a gestdo democratica do ensino publico, num movimento de
participacdo da sociedade civil no desenvolvimento e implementacdo de
politicas publicas e diretrizes educacionais que garantam a todos a apropriacao
dos saberes historicamente construido, comprometido com o respeito a todos.
No entanto, trata-se de um processo com enormes desafios. Para Ferreira, a

gestdo democratica da educacéao tem:

um valor ja consagrado no Brasil e no mundo, embora ainda nao
totalmente compreendido e incorporado a pratica social global e a pratica
educacional brasileira e mundial. E indubitavel sua importancia como um
recurso de participacdo humana e de formacdo para a cidadania. E
indubitavel sua necessidade para a construgdo de uma sociedade mais
justa e igualitaria. E indubitavel sua importancia como fonte de
humanizacdo (FERREIRA,2000, p. 167)
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Contudo, Frigotto (1996, p.101) alerta que se intensifica, em relacdo a
escola publica, um movimento em que o0 Estado se exime de sua
responsabilidade de manutencdo e a transfere para a comunidade que a
representa. Na LDB, Lei n°9394/96, a escola deve ser organizada seguindo as
premissas da gestdo democratica com a participacdo de decisdo pela
comunidade. Nesse contexto, se destaca a tomada de consciéncia do
pedagogo dentro da coletividade, pois tem o enorme desafio de articular e
fomentar o exercicio democrético. Segundo Dourado (2002, p. 158), a gestao
ndo é neutra, pois todas as acdes desenvolvidas na escola envolvem atores e
tomadas de decisdes. Compreende-se, portanto, que a gestdo da escola € um
ato politico que envolve assumir posi¢ao no que tange a “garantia de qualidade
do processo da formacdo humana - expresso no projeto politico-pedagdégico -
que possibilitar4 ao educando crescer e, através dos contetdos de ensino, que
sdo conteludos da vida, hominizar-se, isto &, tornar-se mais humano”, conforme
defende Ferreira (2001, p.309).

A gestdo escolar necessita priorizar a organizacdo que proporcione a
igualdade de participacdo a todos os segmentos, que oportunize a todos 0s
integrantes da comunidade escolar atuar coletivamente nas tomadas de
decisfes, pois a gestdo democratica € um principio que rege a comunidade

escolar. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, N. 9394/96, dispde

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas de gestéo
democrética do ensino publico na educacdo basica, de acordo
com as suas peculiaridades e conforme 0s seguintes principios: |
— participagdo dos profissionais da educagdo na elaboracdo do
projeto politico pedagogico da escola; Il — participagdo das
comunidades escolar e local em Conselhos Escolares ou
equivalentes (BRASIL, 1996).

Tais principios fundamentam a base do processo da gestdo, por
conseguinte a direcdo das acdes da escola guiam-se no sentido de unir o
pensamento, a necessidade e a agao.

Segundo Paro (2011, p.52), reforcar a participacdo e a mediagao
fortalece o processo de gestdo: “E preciso que exista a coeréncia entre o
objetivo e a mediacdo que lhe possibilita a realizacdo, posto que fins

democraticos ndo podem ser alcancados de forma autoritaria”.
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Todos aqueles que estdo envolvidos no sistema educacional, como
professores, pessoal de apoio administrativo, pais, maes, responsaveis e
alunos tém papel fundamental na escola, como participes do processo de
organizacdo. Na formulacdo segundo Paro (2011, p.59):

Cada vez mais se afirma a participacdo da comunidade —
especialmente dos pais, ndo apenas como um direito de controle
democratico sobre os servicos do Estado, mas também como
uma necessidade do préprio empreendimento pedagdgico que é
levado a efeito na escola, mas que supde seu enraizamento e
continuidade com todo o processo de formacédo do cidaddo que
se da no todo da sociedade. PARO (2011, p.59)

A gestdo busca meios que proporcionem, desde a sala de aula,

condicdes de participacdo. Ferreira conceitua a gestao nos seguintes termos:

E a administracdo se fazendo em ac&o na sala de aula, por conter
“‘em gérmen” o espirito e o conteudo do projeto politico pedagégico
gue expressa, democraticamente, 0s compromissos e o norte da
escola através da gestdo do ensino, da gestédo da classe, da gestao
das relagbes, da gestdo do processo de aquisi¢cdo do conhecimento,
pois a escola e a sala de aula estdo interligadas de todas as
maneiras (FERREIRA, 2001, p. 310).

Ainda segundo Ferreira (2001, p.306), gestao significa o ato de gerir, a
maneira de administrar, ou seja, significa tomar decisdes. A gestdo escolar é
decisiva e influencia diretamente as condigbes que proporcionam
oportunidades de organizagdo para a inclusdo e responsabilidade para uma
melhor qualidade de ensino publico.

Na gestdo democratica da escola, o pedagogo escolar realiza um
trabalho fundamental na organizacdo do trabalho pedagodgico, objetivando a
construcdo e transmissao do conhecimento ja sistematizada pela sociedade,
por meio do projeto pedagdgico da escola, que precisa ser construido no
coletivo para bem direcionar as ac¢des da escola.

Com efeito, sdo por meio da gestédo da educacéo que se concretizam as
acOes, os objetivos definidos nas diretrizes da politica educacional, as acdes a
serem desenvolvidas e o individuo a ser formado. E o pensado e o concreto,
observando e analisando as necessidades e posteriormente tomando as
decisdes cabiveis frente as novas politicas educacionais (FERREIRA, 2001,
p.310) A gestdo torna-se um meio pratico, de tomadas de decisdo, entre as

politicas e as exigéncias da escola.
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De acordo com Ferreira (2001, p.310), as determina¢cdes socioculturais
apontam para a ressignificacdo da gestdo da educacgédo, pois a administracéo
escolar direciona o olhar para as inter-relacdes sociais e culturais, que ocorrem
no entorno da escola e na sociedade em que ela esta inserida.

Nesse sentido, as condicbes econdmicas e sociais exigem que a escola,
através da transmissdo do conhecimento, cumpra a sua funcdo social de
formacéo humana e cidada.

Dessa forma a gestdo democratica fornece subsidios para decisdes e
novas politicas conduzem a uma formacdo humana participativa, com visao
coletiva, transparente, com atitudes individuais que geram decisdes coletivas

tendo em vista o todo da escola.
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3 A PRODUCAO CIENTIFICA EM TESES E PISSERTAQ@ES: O TRABALHO
DO PEDAGOGO NA ESCOLA DE EDUCACAO BASICA

O capitulo apresenta a revisdo bibliografica com levantamento inicial
realizado nas bibliotecas digitais de teses e dissertacbes das Universidades
Pulblicas existentes no Parana. Assim, as universidades publicas pesquisadas
foram: Universidade Estadual de Maringd (UEM); Universidade Estadual de
Cascavel (UNIOESTE); Universidade Estadual de Guarapuava (UNICENTRO);
Universidade Estadual do Norte do Parana em Jacarezinho (UENP);
Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG); Universidade Estadual de
Londrina (UEL); Universidade Federal do Parana (UFPR).

Em razdo de serem encontradas poucas producbes nessas
universidades, ampliou-se o campo de fontes com realizacdo, também, de
levantamento das produc¢des cientificas do Banco de Teses e Dissertacfes da
Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)?:. O
objetivo foi realizar a reviséo de literatura sobre o trabalho do pedagogo, a fim
de ter um panorama mais amplo da producéo de conhecimento sobre o tema e
levantar probleméaticas e alternativas, apontadas pelos pesquisadores, que
podem contribuir para o desenvolvimento do presente trabalho.

Sao pesquisas brasileiras produzidas no ambito dos programas de Pés-
Graduacao stricto sensu da area da educacao e que tém como foco de estudo
o pedagogo que trabalha nas escolas. Pretende-se compreender as tematicas
abordadas, probleméticas investigadas, os conceitos utilizados, as concepcoes
epistemoldgicas que contemplam esse campo de pesquisa, e também o
percurso metodolégico, instrumentos, fontes de coleta de dados e resultados
explicitados. Entende-se que sistematizar o conteudo da producéo cientifica,
nesse campo, pode desencadear melhor compreensdo e utilizagdo do
conhecimento produzido, como também contribuir para o0 avanco do
conhecimento em outros trabalhos.

A seguir, serdo identificadas as teses e dissertagbes encontradas nas
bibliotecas das universidades publicas do estado do Parang, segundo o tema

“formacao do pedagogo” e “trabalho do pedagogo”. Para apresentagcdo das

2IA CAPES é 6rgdo do Ministério da Educacao responsavel pelo reconhecimento e a avaliacdo
de cursos de poOs-graduacgdo stricto-sensu (mestrado profissional, mestrado académico e
doutorado) em ambito nacional.
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dissertacbes e teses encontradas no banco de dados da CAPES foram

selecionados para analise os estudos sobre o tema “trabalho do pedagogo”.

3.1 O TRABALHO DO PEDAGOGO: TESES E DISSERTACOES NO BANCO
DE DADOS DAS BIBLIOTECAS DIGITAIS DAS UNIVERSIDADES PUBLICAS
DO ESTADO DO PARANA

O levantamento realizado nos bancos de dados de teses e dissertacdes
das universidades publicas do Estado do Parand apresenta a producdo
cientifica entre os anos de 1999 a 2016. Foi escolhida, a principio, como critério
de busca, a expressao exata relacionada a categoria “trabalho do pedagogo”.
Porém, por inexisténcia de produ¢des contemplando as palavras-chave juntas,
em um segundo momento empregou-se o vocabulo “pedagogo”, selecionando-
se os trabalhos que continham esse termo no seu titulo. Foi causa de surpresa
encontrar pouquissimas dissertacdes ou teses entre 0s anos acima
estipulados. Uma vez que a lei que institui o professor pedagogo no estado do
Parand vigora a partir de 2004, foram selecionados também as pesquisas com
as palavras “supervisor” e “orientador’. Também foi empregado o descritor
“trabalho”, quando o titulo indicava aproximacédo com a tematica estudada.

No levantamento realizado na biblioteca digital da UEM, foi encontrada
uma dissertacdo do ano 2006, com o titulo “A escola como expressado e
resposta as exigéncias dos modelos de produgdo do capital”, a qual foi
incorporada ao conjunto dos trabalhos selecionados, pela aproximagcdo com o
tema, ainda que no titulo ndo conste nenhuma das palavras-chave indicadas.

Conforme levantamento realizado na UNIOESTE, foi encontrada
somente uma dissertacdo do ano de 2014, com o titulo “A formacado dos
Pedagogos para o Ensino de Ciéncias nos Anos Iniciais”.

A UNICENTRO apresenta, em seu banco de dados de dissertacdes e
teses, uma dissertagcdo datada do ano de 2014, intitulada: “A esfera da
cotidianidade e da nao-cotidianidade- desafios e limites na acao do pedagogo
na escola”.

A UENP, como néo possui sistema de publicacédo eletronica de teses e

dissertagcOes, o sistema de biblioteca digital da universidade encaminha para
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outros recursos disponiveis. Por exemplo, para o banco de dadosCAPES e
também para outras bibliotecas de instituicbes nacionais e internacionais.

Seguindo com o levantamento, a UEPG apresenta uma dissertagdo com
o titulo “Fios e desafios na tessitura do caminho da supervisdo escolar’,
defendida no ano de 1999. De 2003, ha mais uma dissertacdo com o titulo
“Politicas para a formagdo do pedagogo: uma critica as determinag¢des do
capital”. Recentemente, em 2016, foram defendidas mais duas dissertagoes: a
primeira, intitulada “Formacéo Inicial do coordenador pedagdgico”, e uma
segunda dissertacao intitulada “A oferta e a demanda de pedagogos no Parana
(2009-2013): trabalho e formagao”.

Na UEL encontrou-se uma dissertacdo do ano de 2006, intitulada: “O
supervisor que virou pedagogo - uma analise da significacdo do supervisor de
Ensino no Estado do Parana”. Nesta mesma base de dados usando a palavra-
chave “pedagogos”, aparecem algumas dissertagdes exclusivamente ligadas a
formacao de pedagogos no curso de Pedagogia.

Finalizando o levantamento nas instituicbes de ensino superior do
Parand, na UFPR, face a dificuldade de acessar os dados da biblioteca digital,
a pesquisadora definiu-se pela pagina do Programa de Pdés-Graduagdo em
Educacdo (PPGE/UFPR), encontrando dissertacdes referentes a palavra-chave
“‘pedagogo”. Entre os anos de 2010 a 2014 nada consta de produgdes sobre o
pedagogo. Em 2015, encontra-se uma dissertacao intitulada “Identidade do
pedagogo dos anos iniciais do Ensino Fundamental na Escola Publica; em
2016, localizaram-se duas dissertagdes: “Percepcbes de professores e
pedagogos no desenvolvimento de suas atividades conjuntas no contexto
escolar” e “Processos Mediadores das Praticas do Professor-Pedagogo na
Escola Publica do Estado do Parana: novas dimensdes de atuagao”.

A separacdo em categorias de analise, o trabalho do pedagogo e a
formacdo do pedagogo, conforme demonstra o quadro a seguir, tem a
finalidade de organizar os dados e mostrar os temas de interesse dos

pesquisadores paranaenses.
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QUADRO 1- BASE DE DADOS: TESES E DISSERTACOES ORDENADOS DAS
UNIVERSIDADES PUBLICAS DO ESTADO DO PARANA — PROGRAMAS DE POS-
GRADUACAO EM EDUCACAO - CATEGORIA “FORMACAQ”

TITULO AUTOR INSTITUICAO NIVEL | ANO
Politicas para a formacéao do Gisele UEPG M 2003
pedagogo: uma critica as Masson
determinacdes do capital.
O supervisor que virou pedagogo | Silvana Barbosa UEL M 2006
- uma analise da significagédo do
supervisor de Ensino no Estado
do Parana.
A escola como expressao e Afonso Cavalheiro UEM M 2006
resposta as exigéncias dos Neto
modelos de producéo do capital
A formacéo dos Pedagogos para | vantielen da UNI- M 2014
o Ensino de Ciéncias nos Anos | Sijlva Silva OESTE
Iniciais. Cascavel
Formacdo Inicial do coordenador | Priscila Kailer UEPG M 2016
pedagogico.
A oferta e a demanda de Marta Vaz UEPG M 2016

pedagogos no Parana (2009-
2013): trabalho e formacéao.

ORGANIZACAO: a propria autora, 2016.



QUADRO 2- BASE DE DADOS: TESES E DISSERTACOES ORDENADOS DAS
UNIVERSIDADES PUBLICA§ DO ESTADO DO PARANA — PROGRAMAS DE POS-
GRADUACAO EM EDUCACAO -CATEGORIA “TRABALHO”
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TITULO AUTOR INSTITUICAO NIVEL ANO
Fios e desafios na tessitura do| Maria Eleutério UEPG M 1999
Caminho da supervisao escolar.
O trabalho do coordenador| Maria Gorete de UFCE M 2012
pedagégico na escola em tempos| Gois
de mudanga
A esfera da cotidianidade e da Liliani Hermes UNICENTRO M 2014
néo-cotidianidade desafios e Cordeiro
limites na a¢é@o do pedagogo na | Schvarz GUARAPUAVA
escola.
Identidade do pedagogo dos Juliana Tulio UFPR M 2015
anos iniciais do Ensino
Fundamental na Escola Publica
Percepc¢des de professores e Kétia Monteiro Silva UFPR M 2016
pedagogos no desenvolvimento
de suas atividades conjuntas no
contexto escolar.
Processos Mediadores das Sbnia Cristina da UFPR M 2016

Praticas do Professor-Pedagogo
na Escola Publica do Estado do
Parana novas dimensoes de
atuacao.

Silva

ORGANIZACAQ: a propria autora, 2016

A partir do levantamento realizado verifica-se um significativo aumento

do numero de pesquisas produzidas nos anos de 2015, 2016, atingindo o

ndumero maior no ano de 2015.

Porém, o trabalho do pedagogo no estado do Parana ainda € pouco

investigado nas universidades publicas,

e demanda a producdo de

conhecimento para construgdo de uma politica da profissdo do pedagogo,

voltada para condi¢cdes de trabalho nas escolas, a carreira e a valorizacéo

destes profissionais.
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3.2 CONTEXTUALIZACAO DO TRABALHO DO PEDAGOGO DA EDUCACAO
BASICA NA PRODUCAO CIENTIFICA DO BANCO DE DADOS DA CAPES

Para a revisdo de literatura relativamente ao Banco de Teses e
Dissertacoes da CAPES, o levantamento foi realizado, no més de agosto de
2016, partindo da palavra-chave "pedagogo”. Foi possivel selecionar 648
(seiscentos e quarenta e oito) trabalhos com o descritor, entre teses e
dissertacdes. Um segundo levantamento, baseado em maior especificidade, foi
realizado, tomando-se por base a leitura dos titulos e palavras-chave: 63
(sessenta e trés) trabalhos foram encontrados em relagéo a “formagéo inicial e
continuada” e ao “trabalho do pedagogo na escola”. Desses 63 (sessenta e
trés) trabalhos, 50 (cinquienta) sdo dissertacdes de mestrado e 13 (treze) séo
teses de doutorado. As pesquisas foram produzidas entre os anos de 2004 e
2016. Optou-se por considerar esse recorte temporal, pensando-se na
aprovacdo, em 2006, das Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de
Pedagogia.

As leituras dos resumos das teses e dissertacdes possibilitou catalogar
0s temas apresentados e analisados nas pesquisas, permitindo verificar
“concepcdes sobre o pedagogo”, “o pedagogo em seu trabalho na escola e
métodos priorizados”; ainda, compreender as relacfes entre pesquisas ja
realizadas com as atuais, verificando os avancos e percebendo o que demanda
novas investigacoes.

Os temas elencados nas leituras dos resumos das teses e dissertacoes
proporcionaram visdo de que as pesquisas sao direcionadas para diferentes
tematicas, dentro do tema mais amplo da “formacgao do pedagogo”, sendo uma
minoria que trata do “trabalho do pedagogo na escola”. Das 63 pesquisas
(sessenta e trés), foram selecionados 15 (quinze) que abordam o “trabalho do
pedagogo”, as outras pesquisas discutem “o curso de pedagogia’ em varios
aspectos e “a formagao do pedagogo”.

Segue o0 quadro das producbes levantadas sobre a tematica

mencionada.
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QUADRO 3: BANCO DE DADOS; TESES E DISSERTAGOES DO BANCO DE DADOS DA

CAPES

TITULO AUTOR INSTITUICAO NIVEL ANO
A escola como expressio e Afonso Cavalheiro UEM M 2006
resposta as exigéncias dos Neto
modelos de producao do capital
O supervisor que virou Silvana Barbosa UEL M 2006
pedagogo - uma analise da
significacdo do supervisor de
Ensino no Estado do Parana.
Pedagogia e Pedagogos Umberto de USP D 2006
escolares Andrade

Pinto

A formacédo do Pedagogo: os Evelyse Wagna UFRO M 2007
contelidos e as préticas do Lucena Lima
trabalho da coordenacao Candeias
pedagodgica na escola Publica
Politicas da gestao da Sarita Aparecida de UTP M 2007
educacédo no Ensino Oliveira Fortunato
Fundamental e o trabalho
nos NRES de Curitiba:
uma contribuicdo da a
escola publica
A construcéo da identidade Reijane Maria UFPI M 2008
profissional do pedagogo de Freitas
atuante nas escolas da rede Soares
publica estadual de
Teresina-Pl 1980-2006
Politica de formacao de Simone Weinhardt PUCPR M 2011
professores de tempo integral:
Representacdo do pedagogo
sobre o seu trabalho
Trabalho e Pedagogia: Bruna Pereira UFSM M 2012
consideracdes a partir dos Alves Fiorin
discursos de pedagogas na
escola
O trabalho do coordenador Maria Gorete de UFCE M 2012
pedagégico na escola em Gois
tempos de mudanca
O trabalho do pedagogo na NelsiPabis UTP D 2014

escola Publica do Parana
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A esfera da cotidianidade e da Liliani Hermes UNICENTRO M 2014
nao cotidianidade desafios e Cordeiro GUARAPUAVA

limites na acdo do pedagogo na | Schvarz

escola.

Identidade do pedagogo Juliana Tulio UFPR M 2015

dos anos iniciais do Ensino
Fundamental na Escola Publica.

A oferta e a demanda de Marta Vaz UEPG M 2016

pedagogos no Parana (2009-
2013): trabalho e formag&o.

Percepcdes de professores e Katia Monteiro Silva UFPR M 2016

pedagogos no desenvolvimento
de suas atividades conjuntas no
contexto escolar

Politicas para o trabalho dos Cristhyane UTP D 2016

pedagogos na Rede Estadual de | Ramos Haddad
Ensino do Parana (2004 — 2015):
intensificacdo, burocracia e
possibilidades de superacéo.

ORGANIZACAO: a propria autora, 2016.

Com o objetivo de fornecer apoio teérico a elaboracdo da temética
da presente dissertagdo foram consideradas as contribuicbes de quinze
pesquisas selecionadas, relativas ao trabalho do pedagogo, sendo trés
teses e doze dissertacoes.

A dissertacdo de mestrado de Afonso Cavalheiro Neto (2006),
intitulada “A escola como expressao e resposta as exigéncias dos modelos
de producédo do capital”’, pela UEM, sob orientagcao do professor Jodo Luiz
Gasparin, tem como objetivo realizar um estudo das relagcbes entre
educacéo e as formas de organizacéo do trabalho, no modo de producgao
capitalista. O estudo aponta para os mecanismos de institucionalizacao
dos principios da producdo no sistema educacional, bem como para a
centralidade da escola no processo de qualificagédo do trabalhador para o
mercado de trabalho. A pesquisa contribui para o estudo do trabalho dos
pedagogos, tendo em vista a necessidade de compreender as exigéncias
postas ao seu trabalho no processo histérico marcado pelas relacbes

materiais da producéo.



A dissertacdo de mestrado de Silvana Barbosa (2006), intitulada “O
supervisor que virou pedagogo- uma analise da significacdo do supervisor
de Ensino no Estado do Parana”, sob a orientagdo da professora Marilia
Faria de Miranda, pela UEL, tem o objetivo de investigar, por meio do
processo histérico, as implicacbes tedricas e politicas do supervisor de
ensino transformado em professor pedagogo no estado do Parana.
Identifica o perfil dos pedagogos na regido de Londrina, sua formacao
académica e experiéncia profissional.

A tese de doutorado de Umberto de Andrade Pinto (2006), intitulada
“‘Pedagogia e Pedagogos Escolares”, pela Universidade de S&o Paulo,
tendo como orientadora a professora Selma Garrido Pimenta, objetiva
ressignificar o trabalho do pedagogo na escola e caracteriza-se por uma
investigacao teorica. Refletindo sobre a Pedagogia, desenvolve um estudo
histérico da atuacdo dos pedagogos nas escolas brasileiras e apresenta
quatro areas de atuacdo do pedagogo escolar articuladas ao projeto
politico pedagogico: coordenacédo do trabalho pedagdgico, direcdo escolar,
coordenacdo dos programas de desenvolvimento dos professores e
articulacéo da escola com a comunidade local e a mediacdo do pedagogo
escolar nos processos de ensino e aprendizagem. O trabalho do pedagogo
na escola atual é defendido pela sua contribuicdo na melhoria da qualidade
do ensino.

A dissertacdo de mestrado de Evelyse Wagna Lucena Lima
Candeias (2007) com o titulo “A formagéao do Pedagogo: os conteudos e as
praticas do trabalho da coordenagao pedagdgica na escola Publica”, pela
Universidade Federal de Rondbnia, sob orientacdo da professora Maria
Emilia Lins e Silva, aborda a perspectiva dos conteddos e praticas no
curso de Pedagogia da Universidade Federal de Alagoas, enfocando uma
das atuacdes do projeto pedagdgico do curso que pretende formar
coordenadores pedagodgicos. Destaca a problemética da formacdo dos
profissionais que serdo responsaveis pela coordenacdo pedagogica nas
escolas publicas e os desafios da sua atuacéo profissional. O profissional
responsavel pela organizacdo do trabalho pedagdgico escolar assume o
papel de articulacdo, essencial para estabelecer o dialogo e mediacdes

necessarias ao ensino-aprendizagem, adequados e significativos a suas
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realidades e niveis especificos.

A dissertagdo de mestrado de Reijane Maria de Freitas Soares
(2008), que tem como titulo “A construcdo da identidade profissional do
pedagogo atuante nas escolas da rede publica estadual de Teresina-PlI
1980-2006”, pela Universidade Federal do Piaui, com orientacdo da
professora Carmen Lucia Oliveira Cabral, objetiva caracterizar a identidade
profissional do pedagogo construida no contexto da rede publica estadual
de Teresina-Pl. Busca compreender como o pedagogo manifesta sua
concepgao sobre o “ser pedagogo” na configuragao da pratica profissional,
e analisar a identidade profissional construida pelo pedagogo no contexto
de sua prética cotidiana nas escolas de Teresina. A partir da andlise de
narrativas de pedagogos, a pesquisadora constata que, embora a
identidade do pedagogo venha se configurando de forma ambigua e
contraditoria, ha evidéncias de que esse profissional jA se coloca na
travessia para o paradigma inovador, buscando, no cotidiano de sua
pratica, construir um trabalho coletivo.

A dissertacdo de mestrado de Bruna Pereira Alves Fiorin (2012),
com o titulo “Trabalho e Pedagogia: consideragcdes a partir dos discursos
de pedagogas na escola”, pela Universidade Federal de Santa Maria, com
orientacdo da professora Liliana Alves Ferreira, busca compreender como
as pedagogas graduadas entre 2005 e 2010, no curso de Pedagogia da
Universidade do Rio Grande do Sul, e que trabalham atualmente em
escolas, entendem e descrevem sua atuacdo. A pesquisa conclui que o
trabalho dos pedagogos tem sido direcionado a docéncia, ao trabalho
como professor em sala de aula, descaracterizado o trabalho do pedagogo
e seu objeto de estudo, a Pedagogia.

A dissertacdo de mestrado de Maria Gorete de Gois (2012),
intitulada “O trabalho do coordenador pedagdgico na escola em tempos de
mudang¢a”, pela Universidade Federal do Ceara, sob a orientagdo da
professora Maria Socorro Lucena Lima, tem o objetivo de compreender a
atividade do coordenador pedagégico nas escolas da rede municipal de
ensino do municipio de Lavras da Mangabeira, no Ceara. O estudo
apontou para os desafios enfrentados pelo coordenador pedagdgico, que

tem seu trabalho burocratizado por fatores externos e internos ao contexto
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escolar, como a falta de tempo para a efetivacdo de atividades
pedagdgicas junto aos professores.

A tese de doutorado de Nelsi Antonia Pabis (2014), intitulada “O
Trabalho do Pedagogo na Escola Publica do Parana”, pela Universidade
Tuiuti do Parana, tendo como orientadora a professora Maria Antonia de
Souza, estuda sobre o trabalho do pedagogo de nucleos de educacgéo na
escola publica. Concluiu que o pedagogo realiza tarefas alheias ao seu
trabalho, o que representa um distanciamento do que esta prescrito na
legislacao.

A dissertacdo de mestrado de Liliani Hermes Cordeiro Schvarz
(2014), intitulada “A esfera da cotidianidade e da n&o-cotidianidade
desafios e limites na acdo do pedagogo na escola”, Universidade Estadual
de Guarapuava, tendo como orientador o professor Alessandro de Melo,
objetiva analisar os elementos que norteiam a acdo do pedagogo na
cotidianidade e n&o cotidianidade escolar. Busca a compreensédo do
fenbmeno a partir da abordagem teérica e filosofica marxista de Agnes
Heller sobre a vida cotidiana, sobre a formacdo do pedagogo e sua
atuacao profissional. O estudo evidencia que existe uma preocupacao em
torno da formacéo para a pratica, cujo pressuposto € o de que a formacao
do pedagogo volta-se para o saber fazer. A pesquisa observa o predominio
da acdo do pedagogo baseada no senso comum em detrimento do
conhecimento tedrico-cientifico, tendo em vista a invasdo de acles
cotidianas no exercicio profissional do pedagogo na escola.

A dissertagcao de mestrado de Marta Vaz (2016), intitulada “A oferta
e a demanda de pedagogos no Parana (2009-2013): trabalho e formacéo,
pela UEPG, tendo como orientadora a professora Gisele Masson, analisa a
relacdo entre a oferta e a demanda de pedagogos, no estado do Parana.
Visa também compreender a relacdo entre trabalho e formacdo no
capitalismo, bem como o processo de (des) valorizacdo dos profissionais
da Pedagogia. Analisa dialeticamente as relagcbes entre capital e trabalho,
com o intuito de observar as mediacdes das politicas de formacdo de
pedagogos na atual forma de sociabilidade. A pesquisa realizada com
base no banco de dados do INEP, no site da SEED/PR e das IES do

Parand, concluiu que a oferta de pedagogos é maior que a demanda,
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gerando uma populacéo excedente de professores, a qual contribui para a
desvalorizacdo do pedagogo no estado. Coloca, ainda, que a
desvalorizacdo profissional é manifestacdo da prépria l6gica do capital e
da organizacdo social burguesa, a qual resulta na precarizacdo e
desvalorizacéo do trabalho. A pesquisa aponta que a superacao completa
da desvalorizacao e mercantilizacdo da for¢a de trabalho humana somente
sera viavel com a superacdo da sociedade capitalista; assim como a
defesa da universalizacdo da formacédo profissional em nivel superior
somente sera possivel na luta do trabalhador ndo s6 por direitos e
valorizagdo trabalhista, mas também pela superacdo do trabalho
assalariado e da consolidagéo do trabalho associado.

A dissertacdo de mestrado de Kétia Monteiro Silva (2016), intitulada
“Percepcgdes de professores e pedagogos no desenvolvimento de suas
atividades conjuntas no contexto escolar”, pela UFPR, tendo como
orientadora a professora Regina Cely de Campos Hagemeyer, se propds
analisar a atividade mediadora que o pedagogo desenvolve na escola
basica atual, da rede publica estadual paranaense. Toma como referéncia
0S processos da cultura escolar e da cultura da escola, como movimentos
do e no cotidiano escolar. Situa a profissdo do pedagogo historicamente,
mostrando questdes da ambiguidade de sua atuacdo ao longo do tempo. e
considerando sua atuacdo diante das necessidades da escolarizacao.
Como metodologia de campo da pesquisa, entrevista professores
pedagogos que desenvolvem bem-sucedidas praticas nas escolas publicas
da Rede Estadual do Parana. As escolas foram selecionadas por
apresentarem investimento significativo na ampliacdo do conhecimento
dos professores diante das necessidades tedrico praticas do trabalho
curricular e no que diz respeito a formacao dos alunos; que contribuiram
de forma significativa para a atuacdo do professor no espaco-tempo
escolar. A pesquisa identifica, em depoimentos e atitudes dos pedagogos,
sua consciéncia sobre a funcdo social da escola atual, sobre o dominio da
ciéncia pedagdgica, considerando a ética, visdo democratica e lideranca
gue suas atividades promovem no processo ensino aprendizagem. Ainda,
assinala que fica evidente o desejo de participar dos processos de

formacao continuada e/em servico, com interesse para uma atuacdo do
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profissional pedagogo como mediador nas necessidades contemporaneas
da escola.

A tese de doutorado de Cristhyane Ramos Haddad (2015), intitulada
“Politicas para o trabalho dos pedagogos na Rede Estadual de Ensino do
Parana (2004 — 2015): intensificacdo, burocracia e possibilidades de
superagao”, pela Universidade Tuiuti do Parana, sob a orientacdo da
professora Maria de Fatima Rodrigues Pereira, investiga os sentidos das
politicas formuladas e implementadas para o trabalho dos pedagogos na
rede estadual de ensino do Parana, com a implantacdo da Lei
Complementar n° 103/2004. A pesquisa defende a tese de que a politica,
no que diz respeito ao Plano de Carreira do Professor da Educacgéo Basica
do Paranda, teve avancos na medida em que passou a considerar o0s
pedagogos como professores e, dessa forma, garantiu a esses
profissionais direitos como a aposentadoria aos 25 anos e a exigéncia do
curso de Pedagogia para a participagdo em concursos publicos para as
vagas de pedagogos nas escolas estaduais. No entanto, considera que a
politica em toda a sua extensdo, e como foi implementada no contexto
histérico das politicas neoliberais, implica para os pedagogos em trabalho
intensificado, estranhado e burocratizado. Contudo, a pesquisa também
aponta uma contradicdo ao constatar o trabalho de mediagcdo do ensino-
aprendizagem realizado pelos pedagogos. O trabalho associado é
apontado, nesta tese, como possibilidade de emancipacdo humana e
superacao das atuais condi¢cdes do trabalho.

Dentre as contribui¢cdes das teses e dissertacdes lidas e analisadas,
destacam-se em especial trés producdes que estudam a atuacdo do
pedagogo no municipio de Curitiba, selecdo feita com o objetivo de
colaborar para a compreensao das questbes que envolvem a tematica da
presente dissertacao.

A dissertagcdo de mestrado de Sarita Aparecida de Oliveira
Fortunato (2007), intitulada “Politicas da gestdo da educagdo no Ensino
Fundamental e o trabalho nos NRES de Curitiba: uma contribuicdo a
escola publica” pela Universidade Tuiuti do Parana, sob a orientacdo da
professora Evelcy Monteiro Machado, tem como objetivo estudar as

relacbes que se estabelecem entre o trabalho do pedagogo atuante nos
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Nucleos Regionais de Educacdo (NRES) e a Gestdo Educacional para o
Ensino Fundamental da escola publica, de acordo com as atuais politicas
da Secretaria Municipal de Educacéo de Curitiba (SME). Para desenvolver
a investigacao, discutiram-se as politicas educacionais contemporaneas e
suas implicacdes para a educacao a partir de 1990, focando as relactes
entre educacao e trabalho no modo de producéo capitalista e os resultados
da organizagao deste sistema para a educacgao brasileira e para o trabalho
do pedagogo; analisa a gestdo democratica da educacdo a partir da
LDBEN 9.394/96, destacando a gestdo democratica como referéncia para
a efetivacdo da educacao universal e de qualidade, e teoriza sobre a
importancia da formacao inicial e continuada do pedagogo para o exercicio
profissional. Investiga o trabalho desenvolvido por pedagogos nos NRES
de Curitiba e sua contribuicdo para o0 ensino na escola publica. A pesquisa
€ importante na medida em que apresenta uma coleta de dados
fundamentais da realidade do trabalho educacional efetivado pelo
pedagogo nos NRES. Constata que, na acdo, o pedagogo se depara com
situacdes-problemas interligadas e diversificadas, que justificam a
necessidade de continua formacdo em servico que possibilite atender as
demandas socioeducacionais, no sentido de compreender a natureza do
trabalho coletivo da escola, bem como o entendimento histérico dos
processos pedagdgicos e da organizacdo da pratica pedagdgica. Assim, as
diversas situacdes enfrentadas pelos pedagogos nos NRES recaem
diretamente nas ac¢des e no planejamento das escolas e dos seus coletivos
pedagdgicos, exigindo tomadas de decisfes coerentes com as concepcoes
de gestédo, de educacéo, de politicas educacionais, de homem e de ensino
assumidas para o ensino fundamental da escola publica municipal. Os
resultados obtidos mostram a necessidade dos pedagogos atuantes nos
NRES compreenderem o sentido politico de autonomia e de gestdo da
educagcdo nas relacbes de trabalho. Reforgca a importancia de uma
formacdo especifica do pedagogo como gestor da educacdo na sua
dimenséao politico-pedagogica. A autora afirma que o trabalho do pedagogo
desenvolvido nos NRES de Curitiba necessita de maior compreensao
frente & participacdo efetiva nos processos de gestdo da educacdo, e

aponta para um objetivo maior: contribuir com a qualidade e autonomia da
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escola publica.

A dissertacdo de mestrado de Simone Weinhardt (2011), com o
titulo “Politica de formacdo de professores de tempo integral:
Representacdo do pedagogo sobre o seu trabalho”, Universidade Catdlica
do Parana, com a orientacdo da professora Romilda Teodora Ens, busca
compreender os desafios do trabalho do pedagogo em escolas municipais
com atendimento de tempo integral. Com estudos sobre a formacao do
pedagogo no Brasil e politicas educacionais, a pesquisa registra que as
pedagogas, em seu trabalho como coordenadoras da acdo pedagdgica
nas escolas pesquisadas, manifestam angustias, frustracbes, anseios,
limitagcdes, necessidades e desafios em relagdo ao seu cotidiano de
trabalho na escola de tempo integral, questionam sua formacdo, as
condicbes e necessidade de seu trabalho no espaco da escola. A
dissertacdo constata que a formacgéo oferecida pelos cursos de Pedagogia
ndo compreende as realidades existentes no ambito escolar, como € o
caso da escola de tempo integral. Nesta perspectiva, a formacéao inicial do
pedagogo € descontextualizada e ndo discute a qualidade da educacéo
publica, o que se reflete na pratica pedagdgica da escola de tempo
integral. Conclui que é fundamental considerar a necessidade das escolas;
a concepcao aprofundada de educacdo, de escola, de educando e
principalmente de ser humano; que o pedagogo precisa construir, com 0s
professores, concepc¢des, conhecimentos e estratégias para a atuacgao
numa escola com a proposta de ampliacdo de tempo. Supde a construgcao
da concepcéao do papel do pedagogo nesse contexto, levando-o a perceber
a importancia desse espaco no desenvolvimento e na aprendizagem dos
educandos, contemplando a realidade posta na educacgao a partir de um
processo de reflexdo, que viabilize o aprofundamento dos referenciais
tedrico-praticos, vinculados com a proposta das escolas de tempo integral
da rede municipal de ensino de Curitiba.

A dissertacdo de mestrado de Juliana Tulio (2015), intitulada
‘Identidade do Pedagogo dos anos iniciais do ensino fundamental na
escola publica”, pela UFPR, tendo como orientador o professor Ricardo
Antunes de S4, realiza um estudo sobre o trabalho do pedagogo na escola
publica dos anos iniciais. O objetivo do trabalho é caracterizar a identidade
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do pedagogo na dimensao epistemologica, politica e profissional, que
constituem a identidade do educador. A analise dos dados da pesquisa
direciona para a dimensdao relacional. A referida dissertacdo em relagédo a
dimenséo epistemoldgica da identidade do pedagogo, afirma que todos os
pedagogos, investigados em entrevista semiestruturada, acreditam que a
Pedagogia é uma ciéncia e tem, como objeto de estudo definido, a
educacgdo. Constata que h&d uma contradicdo nas falas dos pedagogos
pesquisados, pois, a0 mesmo tempo em que acreditam e defendem a
Pedagogia como a ciéncia, e a maioria acreditam que o trabalho do
pedagogo produz um conhecimento pedagdgico, por outro lado, os
pedagogos afirmam que a producdo do conhecimento pedagdgico esta
relacionada em nivel stricto sensu, ao trabalho docente. A dimensé&o
politica da identidade do pedagogo revela-se por meio da compreenséo de
educacdo, em sentido amplo, como sendo a responsavel pela formacgéo
humana e intelectual dos individuos. A autora diz que os pedagogos
acreditam que, por meio da educacéo, ha a possibilidade de transformar e
recriar a sociedade. Enfatizou, também, que a educacédo precisa respeitar
diferencas sociais, raciais, de género, de etnia, sexuais, entre outras,
existentes entre os individuos. Os pedagogos apontam a escola como
espaco privilegiado de transmissdo e de construcdo de conhecimentos,
bem como, espaco de formacdo humana. Partindo dessas consideracdes,
a maioria dos profissionais, que participam da pesquisa, define a escola
ressaltando seus aspectos positivos, suas contribuicbes e as suas
possibilidades para a formacao intelectual e social dos estudantes. Sobre a
dimensao profissional da identidade do pedagogo, a pesquisa mostra a
funcédo que os pedagogos da rede municipal de ensino exercem na escola
e que possuem muitas atribuicbes. Nota-se que seus discursos revelam
insatisfacdo do que gostariam de fazer em relacdo ao que realmente
realizam nas escolas. A autora explica que a dimens&o relacional da
identidade do pedagogo surge das analises realizadas sobre os dados da
pesquisa empirica, constituida da categoria de “relagbes interpessoais na
escola”. Os depoimentos dos profissionais pesquisados revelam que a
maioria dos pedagogos acredita que possui facilidade de estabelecer

vinculos e que este fato auxilia no relacionamento com os outros. Diante
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dessa consideracao, percebe-se que os pedagogos acreditam que o peffil
do profissional pode facilitar ou prejudicar as relacdes interpessoais na
escola. Os dados da pesquisa revelaram, ainda, que os pedagogos nao
possuem dificuldades relevantes de relacionamento em relacdo aos
docentes, direcdo, estudantes, comunidade escolar e Secretaria Municipal
de Educacdo, que quando aparece algum problema de relacionamento
interpessoal, utilizam o dialogo e o respeito para soluciona-lo. A questao
hierarquica presente nas relacdes profissionais. Consideraram que 0sS
conflitos fazem parte das relagcdes humanas, e refletir sobre as relacées
interpessoais na escola € oportunizar tempo e espaco para o crescimento
de uma educacdo mais humanizadora. Entendem que a relacdo
pedagogica € uma relacdo humana, portanto, reveladora de amorosidade,
permeada de conflitos de ideias e dialogo.

Conclui-se que as pesquisas encontradas no banco de dados da
CAPES trazem contribuicbes muito significativas sobre a realidade da
formacdo e trabalho do pedagogo em diferentes estados brasileiros.
Constata-se que nenhuma delas tem como objeto especifico a andlise do
trabalho do pedagogo tendo como base as competéncias na dimensao
técnica, ética e politica para a materializacdo da formacdo humana na
educacdo béasica, abordagem que a presente pesquisa se propoe.
Também, ndo encontram-se levantamentos da producdo do conhecimento
em teses e dissertacdes, sobre o trabalho do pedagogo no estado do
Parand, enfatizando o trabalho na escola, refletindo sobre as politicas para
o trabalho e a necessidade da critica emancipadora da gestao
democrética.

Andlise do levantamento da producdo do conhecimento divulgado em
teses e dissertagdes sobre o tema “trabalho do pedagogo”, apresentado no
presente topico, serd sintetizada a seguir com o objetivo de destacar as

contribuicBes pertinentes ao presente estudo.

3.2.1 O trabalho do pedagogo nas teses e dissertacOes: sintese das

problematicas e perspectivas

Destaca-se, como contribuicdo ao presente estudo, a constatacdo dos
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pesquisadores brasileiros acerca da formacéo continuada do pedagogo a fim
de desenvolver a mediacdo entre a teoria e a pratica e colaborar com
mudancas no seu trabalho. Os autores ressaltam que sem a formacéo teorico-
pratica ndo ocorre a mediacdo com o coletivo de profissionais da escola com
0 objetivo de compreender e resolver os problemas da pratica educativa.
Assim, os pesquisadores destacam a problemética sobre os desafios da
formacao do pedagogo que atua na escola publica, que necessita atender as
demandas socioeducacionais e compreender 0 processo histérico e
pedagogico. A partir das constatacfes apresentadas entende-se que a o
dominio de conhecimento tedrico e instrumentos analiticos sobre a relacdo
teoria e pratica na formacdo inicial e continuada dos pedagogos ainda
permanece nao resolvido, o que dificulta a praxis consciente e coerente dos
profissionais sob os principios da gestdo democratica.

Constatou-se, também, a recorréncia, nas teses e dissertacdes, de
tematicas que apontaram a diversidade, a burocratizacdo e a intensificacdo de
atividades realizadas pelo pedagogo na escola, 0 que representa
distanciamento do trabalho cientifico-pedagdgico, contrariamente ao que
defende a ANFOPE e demais entidades de educadores. Embora os
pedagogos compreendam a cientificidade de seu trabalho, ndo conseguem
articular os conhecimentos com sua pratica e, contraditoriamente, ndo se
identificam como produtores de conhecimento.

As pesquisas relatadas identificam que o contexto historico das
politicas neoliberais implica a realizagdo de um trabalho intensificado e
burocratizado pelo pedagogo. Revelam, ainda, que para entender as politicas
e propostas de gestdo escolar, assim como também o trabalho do pedagogo
na perspectiva socio histérica necessita-se de uma concepcao aprofundada
de educacao, de educando, de ser humano, para que o educador contribua
com conhecimentos e estratégias da atuagdo no coletivo escolar na
perspectiva da qualidade do ensino. Em virtude da impossibilidade de anélise
critica dos condicionantes socioculturais, politicos e econbmicos que
determinam a realidade deste profissional, ele fica impedido de dialogar e
mediar os diferentes posicionamentos e contradicdes do sistema.

Nesse sentido, Fortunato(2007) salienta que as diversas situagdes
enfrentadas pelos pedagogos recaem diretamente nas acdes e nos



94

planejamentos das escolas e dos seus coletivos pedagogicos, exigindo
tomadas de decisdes coerentes com as concepg¢des de gestdo, de educagéo,
de politicas educacionais, de homem e de ensino assumidas para 0 ensino
fundamental da escola publica municipal de Curitiba.

Outra contribuicdo importante para compreender a desvalorizagcdo do
profissional pedagogo no estado do Parand é a pesquisa de Vaz (2016) ao
revelar que a oferta de pedagogos é maior que a demanda, gerando uma
populacdo excedente de professores. Esta situacdo decorre da ldgica
capitalista, a qual resulta na precarizacdo do trabalho de profissionais
qualificados sem empregabilidade.

Destaca-se, também, a contribuicdo da pesquisa de Tulio (2015) que
analisa a dimenséo politica da identidade do pedagogo, revelando que os
profissionais investigados compreendem a educacdo em seu sentido amplo,
sendo responsaveis pela formacdo humana e intelectual dos individuos e que,
por meio da educacao, ha possibilidade de contribuir para a transformacao e
recriacdo da sociedade.

Verifica-se, com estas constata¢fes, que a dimensao politica do trabalho
dos pedagogos compreendida em profundidade por eles pode favorecer o
compromisso de seu trabalho com a formacdo humana, condicdo que
necessita ser valorizada e desenvolvida nos cursos de formacédo continuada
dos profissionais da RME de Curitiba.

Com o objetivo de compreender as politicas que regem as atribuicdes do
pedagogo na escola publica da Rede de Ensino Estadual do Parana e na Rede
Municipal de Educacédo de Curitiba realiza-se, na sequiéncia, a analise da Lei
Estadual Complementar n°103/2004% e do documento Funcéo do Pedagogo®
(PARANA, 2004); da Lei Municipal n°14.544 de 11 de novembro de 2014 e do
Decreto Municipal n°35 de 2016.

2 Lei complementar n°.103/2004, que disp8e sobre o plano de carreira dos professores da
Rede Estadual de Educacao Basica, no artigo 4°, inciso 5° do capitulo I, trata dos conceitos
fundamentais, explicitando que o pedagogo é professor. Portanto, a partir de entédo, o termo
professor pedagogo foi adotado no estado do Parana.

2 O documento “Funcéo do Pedagogo” apresenta as atividades que deverao ser desenvolvidas
pelo professor pedagogo nos estabelecimentos de ensino da rede estadual do Parana e fazem
parte do edital de Concurso n° 037/2004, para provimento de cargo de professor pedagogo no
estado do Parana. Dito concurso realizou-se durante o Governo de Roberto Requido, do
PMDB.
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3.3 O PEDAGOGO DA EDUCACAO PUBLICA NO ESTADO DO PARANA

No estado do Parana vigora, para regulamentar a funcdo e carreira do
pedagogo, o cumprimento da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional,
das Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de Pedagogia como
também a Lei Complementar n°103/2004. Nesta Ultima legislagdo ficam
estabelecidas, para o profissional professor pedagogo, as funcbes de gestéo
do trabalho pedagdgico; de organizacdo do trabalho na escola; os processos
de elaboracdo e implementacdo do projeto politico-pedagdgico e da proposta
pedagdgica curricular; a mediacdo junto ao planejamento do professor; a
responsabilidade pelos processos de formacao continuada na escola publica; e
também o acompanhamento dos processos de aprendizagem dos alunos e a
avaliacao escolar.

O desdobramento da Lei Complementar n°103/2004 esté explicitado no
documento “Funcdo do Pedagogo” (PARANA, 2004), no qual constam-se as
atribuicdes dos Pedagogos. Em sintese, o documento explicita que o pedagogo
tem a responsabilidade de coordenar e implementar, no estabelecimento de
ensino, as diretrizes curriculares definidas no projeto politico-pedagdgico e no
regimento escolar, em consonancia com a politica educacional e as
orientacdes emanadas da Secretaria de Estado da Educacéo.

O estado do Paran& se antecipou as politicas nacionais, antes mesmo
da Resolugdo do CNE n° 1 de 2006, por meio da Secretaria Estadual de
Educacdo do Estado do Parand(SEED/PR) que formulou e implementou a Lei
Complementar n°® 103 de 2004, que instituiu o Plano de Carreira dos
Professores. Com essa Lei, extinguiram-se o0s cargos de orientador
educacional, supervisor escolar e administrador, regulamentando, no lugar, o
profissional pedagogo com todas as funcdes anteriormente atribuidas aos
profissionais mencionados.

O artigo 33, da Lei Complementar n°103/2004, estabelece que o cargo
de professor e especialista da educacédo ficam transformados em cargos de

professor.

Art. 33. Os cargos de Professor e Especialistas de Educacéo, que
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compdem o Quadro Proprio do Magistério da Rede Estadual de
Educacdo Basica do Parana, ficam transformados em cargos de
Professor, sendo que os ocupantes dos referidos cargos ficam
enquadrados no presente Plano de Carreira do Professor, obedecidos
0s critérios estabelecidos nesta Lei.

No artigo 39, da referida Lei, extinguem-se os cargos de orientador

educacional, supervisor educacional e administrador escolar.

Art. 39. Ficam considerados em extin¢gdo, permanecendo com as
mesmas nomenclaturas, os cargos de Orientador Educacional,
Supervisor Educacional, Administrador Escolar na medida em que
vagarem, assegurando-se tratamento igual ao que € oferecido ao
Professor, inclusive o direito ao desenvolvimento na carreira, para

aqueles que se encontrarem em exercicio.

A referida Lei Complementar n® 103 instituiu, também, o Plano de
Cargos e Carreira do Magistério Estadual. Executando a Lei 103/2004, a
SEED, ainda em 2004, realiza o primeiro concurso publico para contratacao de
professores pedagogos para atuarem nas escolas de educac¢do basica, o que
foi regulamentado pelo Edital n® 37/2004. No referido edital sdo descritas as
atribuicbes do professor pedagogo relativas a varias dimensfes do trabalho,
baseadas na Lei 103/2004. Para melhor identificacdo das atribuicbes do
pedagogo contempladas no edital, organizou-se a exposi¢cdo, a seguir, das
atribuic6es nas dimensdes da gestdo, formacao continuada e avaliacdo. Sobre

a gestao, encontra-se no edital a seguinte atribuicao.

Coordenar a elaboracdo coletiva e acompanhar a efetivacdo do
projeto politico-pedagdgico e do plano de acdo da escola;

Coordenar a construcao coletiva e a efetivacdo da proposta curricular
da escola a partir das politicas educacionais da SEED/PR e das
Diretrizes Curriculares Nacionais do CNE (PARANA, SEED, EDITAL
n° 37/2004).

Portanto, o edital identifica o pedagogo como profissional que conduz,
pela gestdo, o projeto politico pedagdgico e o plano de acdo da escola.
Entende-se que o pedagogo necessita compreender a gestdo de forma

democratica e, para isso, é preciso ir aléem da legislacdo. Faz-se necessaria a
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ruptura com a forma tradicional de administrar a escola, enfrentando os
problemas de forma coletiva, com o envolvimento de todos os profissionais que
fazem a educacédo. A construcdo de uma gestdo educacional que favoreca o
fortalecimento do sujeito no coletivo é a superacdo e a mudanca social
pretendida, na qual a escola resgata a possibilidade da participacdo do grupo
no processo de reconstrucdo da sociedade.

Sobre a dimenséo relativa a formacao continuada, o edital propde.

Promover e coordenar reunides pedagdgicas e grupos de estudo para
reflexdo e aprofundamento de temas relativos ao trabalho pedagogico
e para a elaboracdo de propostas de intervengcdo na realidade da
escola; participar e intervir, junto a dire¢cdo, da organizacdo do
trabalho pedagégico escolar no sentido de realizar a funcéo social e a
especificidade da educacéo escolar;

Organizar a hora-atividade do coletivo de professores da escola, de
maneira a garantir que esse espaco-tempo seja de reflexdo-acéo
sobre o processo pedagdgico desenvolvido em sala de aula;

Participar da elaboracdo do projeto de formacéo continuada de todos
os profissionais da escola tendo como finalidade a realizacdo e o
aprimoramento do trabalho pedagdégico escolar.

Responsabilizar-se pelo trabalho pedagdgico-didatico desenvolvido
na escola pelo coletivo dos profissionais que nela atuam;

Subsidiar o aprimoramento tedrico-metodolégico do coletivo de
professores da escola, promovendo estudos sisteméticos, trocas de
experiéncia, debates e oficinas pedagdgicas;

Orientar o processo de elaboragao dos planejamentos de ensino junto
ao coletivo de professores da escola(PARANA, SEED, EDITAL n°
37/2004).

Para que o pedagogo desenvolva as atribuicdes pertinentes a formacao
continuada € preciso buscar uma base em estudos que se conectem com 0O
projeto politico-pedagdgico da escola, a fim de promover a permanente
reflexdo, estudo, planejamento e execucdo. O cotidiano da escola constitui um
ambiente formativo para contribuir, efetivamente, para a formacdo e a
valorizagédo dos profissionais da educacgdao, identificando as necessidades do
sistema educacional, superando desigualdades nas condi¢des de trabalho e da
aprendizagem. Faz-se relevante uma formacédo fundamentada em principios
éticos, democraticos e coletivos.

Dimensdo relativa a avaliacéo.

Implantar mecanismos de acompanhamento e avaliacdo do trabalho
pedagodgico escolar pela comunidade interna e externa;
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Elaborar o projeto de formacéo continuada do coletivo de professores
e promover acdes para sua efetivacao.

Atuar, junto ao coletivo de professores, na elaboracéo de projetos de
recuperacao de estudos a partir das necessidades de aprendizagem
identificadas em sala de aula, de modo a garantir as condicfes
basicas para que o processo de socializacdo do conhecimento
cientifico e de construcédo do saber realmente se efetive (PARANA,
SEED, EDITAL n° 37/2004).

Nessa dimenséo cabe ao pedagogo incentivar a avaliagdo processual e
diagnostica, com identificacdo das necessidades, superando desigualdades
nas condicbes de trabalho e da aprendizagem. E importante acompanhar os
processos e, constantemente, dialogar e discutir sobre as melhores formas de

avaliacdo. Segundo Nunes (2014, p.257),

0s postulados e os constructos em uma compreensdo de avaliacéo
educacional e escolar que ndo abre mao das posturas que permitem
exercitar, em todas as situagfes, indistintamente, as intervencdes
criticas e reflexivas e que venham a ocasionar as mudancgas, as
alteracdes e as melhorias requeridas em cada caso (NUNES 2014,
p.257).

7

Um concurso publico é realizado pela SEED em 2007%*, conforme o
Edital n° 10/2007, tendo como atribuicbes do pedagogo a participacdo na
organizacao e gestdo da escola.

Nos Editais de 2004 e 2007 houve ampliacdo das atribui¢cdes do trabalho
do pedagogo; no ambito do projeto politico-pedagogico; da proposta
pedagdgica curricular; do plano de acdo da escola; das reunibes pedagobgicas e
grupos de estudos; da organizacdo do trabalho pedagdgico; do processo do
ensino aprendizagem; da formacg&o continuada dos profissionais da escola,
orientacdo; dos Planos de Trabalho Docente (PTD);do aprimoramento tedérico-
metodoldgico dos professores; da organizacédo da hora atividade; dos projetos
de recuperacdo de estudos com alunos que apresentam dificuldades de
aprendizagem; do Conselho de Classe e dados do aproveitamento escolar.

O pedagogo fica com a responsabilidade também das questdes
referentes aos 0Orgaos colegiados como, ainda, encarregado de zelar pela

superacao de formas de discriminacgao:

*Sob o governo de Roberto Requiéo.
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Ampliar os espacos de participacao, de democratizacéo das relacdes,
de acesso ao saber da comunidade escolar; participar do Conselho
Escolar, Propiciar o desenvolvimento da representatividade dos
alunos e sua participacdo nos diversos momentos e 0Orgaos
colegiados da escola; Promover a construcdo de estratégias
pedagégicas de superacdo de todas as formas de discriminacao,
preconceito e exclusdo social e de ampliagdo do compromisso ético-
politico com todas as categorias e classes sociais (PARANA, SEED,
n° 10/2007).

Pelo referido edital percebe-se que o professor pedagogo assume
maiores atribuicbes em relacdo aquelas desempenhadas pelos especialistas
segundo a legislacdo anterior. Diferentes acdes que envolvem um amplo
conjunto de intervencBes sdo atribuidas ao pedagogo, a saber: no projeto
politico pedagogico; na proposta pedagogica curricular; nas reunides
pedagdgicas; na organizacdo do trabalho pedagdgico escolar; nos processos
de formacgéo continuada da escola; na organizacdo do tempo-espaco escolar;
na elaboracdo do calendario letivo; na distribuicdo de aulas; no trabalho
pedagogico-didatico da escola; na avaliacdo do trabalho da escola; na
utilizacdo dos equipamentos, e dos livros de uso didatico-pedagdgico; na
organizacdo da biblioteca; no planejamento de ensino; na organizacao do
trabalho das horas-atividade dos professores; nos projetos de recuperagao de
estudos; na organizacdo dos conselhos de classe; na apuracdo do
aproveitamento escolar dos alunos; na elaboracéo e cumprimento do regimento
escolar; na definicho dos projetos de interacdo escola-comunidade; na
proposicdo de estratégias de representatividade dos alunos nos 06rgaos
colegiados. Portanto, as atribuicbes de responsabilidade do professor
pedagogo sao multiplas e variadas.

Sobre 0 numero elevado de atribuicbes do pedagogo, recorre-se

novamente a Kuenzer (2007, p. 70):

Contudo ha um cenéario preocupante, para com o qual as
organizacdes dos trabalhadores em educacgdo devem ter cuidado, até
pelo seu carater insidioso: o0 uso, pelo Estado, da concepgédo de
unitariedade para intensificar e precarizar o trabalho pedagogico, pela
extincdo e/ou ndo criagdo de postos de trabalho para professores e
pedagogos.

Ainda, comparando os editais de 2004 e 2007 percebe-se também, que,

em 2007, incluem-se atribuicbes ao professor pedagogo no que diz respeito a
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participacdo da comunidade escolar no processo do ensino-aprendizagem,
com a premissa de garantir o atendimento as necessidades dos educandos;
quanto aos professores, cabe ao pedagogo orienta-los sobre o preenchimento

do Livro Registro de Classe. Conforme explicita o edital,

Sistematizar, junto a comunidade escolar, atividades que levem a
efetivacdo do processo ensino e aprendizagem, de modo a garantir o
atendimento as necessidades do educando; Coordenar a organizacao
do espaco-tempo escolar a partir do Projeto Politico-Pedagdgico e da
Proposta Pedagégica Curricular da Escola, intervindo na elaboragéo
do calendario letivo, na formagdo de turmas, na definicdo e
distribuicdo do horario semanal das aulas e disciplinas, da hora-
atividade, no preenchimento do Livro Registro de Classe de acordo
com as Instru¢cdes Normativas da SEED e em outras atividades que
interfiram diretamente na realizacdo do trabalho pedagdgico.
(PARANA, SEED, n° 10/2007).

No ano de 2013, ocorreu no Estado do Parana outro concurso publico
para pedagogos, regulamentado pelo Edital n® 17/2013%°. Neste edital de 2013
as atribuicdes e responsabilidades do pedagogo foram ainda mais ampliadas.
O referido edital indica que o pedagogo € responséavel pelas atividades de
suporte pedagogico direto a docéncia na Educacdo Bésica, voltadas para
planejamento, administracdo, supervisdo e orientacdo educacional, incluindo,

entre outras, as seguintes atribuicdes:

Coordenar a elaboracdo e execucdo da proposta pedagdgica da
escola; administrar o pessoal e 0s recursos materiais e financeiros da
escola, tendo em vista o atingimento de seus objetivos pedagégicos;

Assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula
estabelecidas; zelar pelo cumprimento do plano de trabalho dos
docentes;

Prover meios para a recuperacdo dos alunos de menor rendimento;
promover a articulagdo com as familias e a comunidade, criando
processos de integracdo da sociedade com a escola;

Informar os pais ou responsaveis sobre a frequéncia e o rendimento
dos alunos, bem como sobre a execucéo da proposta pedagogica da
escola; coordenar, no ambito da escola, as atividades de
planejamento, avaliagdo e desenvolvimento profissional.

Acompanhar e orientar o processo de desenvolvimento dos
estudantes, em colabora¢do com os docentes e as familias;

Elaborar estudos, levantamentos qualitativos e quantitativos
indispensaveis ao desenvolvimento do sistema ou rede de ensino ou
da escola;

Elaborar, implementar, acompanhar e avaliar planos, programas e

25Governo de Carlos Alberto Richa, do PSDB do Parana.
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projetos voltados para o desenvolvimento do sistema e/ou rede de
ensino e da escola, em relacdo a aspectos pedagdgicos,
administrativos, financeiros, de pessoal e de recursos materiais;

Acompanhar e supervisionar o funcionamento das escolas, zelando
pelo cumprimento da legislacdo e normas educacionais e pelo padréo
de qualidade de ensino (PARANA, 2013).

Com base no edital entdo em vigor, pergunta-se quais sédo as condi¢oes
de que o pedagogo dispfe para realizar todas as atribuicdes previstas no
exercicio profissional na escola publica estadual do Parana? Pela analise dos
editais de concursos e legislacdo do Estado do Parana pode-se verificar que
houve uma intensificacdo das atribuicdes dos pedagogos. Esta constatacao foi

revelada na pesquisa realizada por Haddad (2016) que afirma,

Pelos dados levantados sobre o niumero de pedagogos das escolas
de pequeno porte e fazendo relagdo com as atribuicbes dos
pedagogos descritas pelos editais de concurso, pode-se concluir que
o trabalho do pedagogo tem sido marcado por um processo de
intensificagcdo e que, dessa forma, o pedagogo unitario tem se
constituido na realidade por um pedagogo multitarefa (HADDAD,
2016, p.135)

Além do grande numero de tarefas, sabe-se que interfere, também na
realizacdo do trabalho nas escolas estaduais do Parana questdes como, a
quantidade de alunos por pedagogo; a ndo concentracédo de hora permanéncia
dos professores; as diferentes modalidades de ensino; os conflitos nas
relacbes humanas; as lacunas e deficiéncias da estrutura fisica e de material
escolar, entre outros aspectos.

Entretanto, apesar da constatacdo das multitarefas do pedagogo, a
referida autora (HADDAD, 2016) ressalta a importancia do seu trabalho de
mediacdo no ensino-aprendizagem, que contribui para a possibilidade de
emancipacao humana e superacéo das atuais condi¢des do trabalho escolar.

Considera-se pertinente a exposi¢cao sobre os editais que determinam as
atribuicbes do pedagogo na rede de ensino do estado do Parand, a fim de que
se possa compreender a totalidade das politicas publicas educacionais
direcionadas sobre o trabalho deste profissional. Conclui-se que para o
pedagogo cumprir com todas as atribuicbes € imprescindivel uma formacao

coerente com o principio constitucional da gestdo democratica, com o
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compromisso em relacdo a formacédo humana e dignidade da populacdo que
acessa as escolas da educacdo basica. Também verifica-se que sdo muitas
atribuicbes e que a maioria delas, embora sejam coerentes com as atividades
da gestdo, requerem muita organizacdo do profissional e de politicas
educacionais que garantam a presenca de pedagogos na escola em numero

proporcional ao numero de alunos e professores.

3.4 REGULAMENTACAO DAS FUNCOES DO PEDAGOGO DA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO DE CURITIBA

Define-se como referéncia para estudar as politicas para o trabalho do
pedagogo na RME, a atual Lei n°14.544, do dia 11 de novembro do ano de
2014, que institui o atual Plano de Carreira do Profissional do Magistério de
Curitiba. A referida lei € aprovada e sancionada na gestdo municipal do Prefeito
Gustavo Bonato Fruet. O Pedagogo na Rede Municipal de Ensino de Curitiba,
€ denominado Pedagogo Escolar, conforme o recente Decreto n° 35/2016,
desdobramento da Lei n. 14.544/2014. O decreto n°35/2016 vem regulamentar
as funcdes atribuidas ao pedagogo, que em sintese € de articular as acodes
pedagdgicas na escola, orientando a equipe de profissionais, assessorando na
relacdo escola/familia e escola/comunidade; aprimorar o processo de ensino-
aprendizagem, nos processos de gestdo implementando as politicas

educacionais do projeto pedagdgico, visando a qualidade de ensino.

O artigo 3° da Lei n.14.544/2014 estabelece que o cargo de suporte-
pedagdgico®® torna-se Pedagogo Escolar, com todas as funcdes anteriores

atribuidas.

Art. 30 Para os efeitos desta Lei entende-se por:

| - Profissional do Magistério: servidor investido no cargo que
exerce atividades de Docéncia, Pedagogia Escolar e Assisténcia
Pedagdgica, incluidas a administracdo escolar e a gestdo do
processo pedagogico;

Il - Docéncia I: o conjunto de atividades pedagodgicas e didaticas

%6 Nomenclatura de pedagogo na Lei Municipal anterior n° 10.190 de 2001, sob a gestéo de
Céassio Taniguchi, PSDB.
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de atendimento direto aos alunos da educacdo basica: educacéo
infantil, ensino fundamental (anos iniciais), educacdo especial e
educacéo de jovens e adultos;

[l - Docéncia II: o conjunto de atividades pedagégicas e didaticas
de atendimento direto aos alunos da educacdo basica: ensino
fundamental (anos iniciais na disciplina de educacao fisica e anos
finais em todas as disciplinas) ou atividades de atendimento direto a
alunos regularmente inscritos em programas municipais voltados ao
desenvolvimento infantil;

\Y, - Pedagogia Escolar: o conjunto de atividades exercidas por
Profissional do Magistério habilitado nos termos da Lei, destinadas a
coordenacdo, supervisdo, orientacdo, organizacdo e gestdo do
processo pedagoégico (CURITIBA, Decreto n°35, 2016).

O Decreto n°35/2016 aprova atribuicdes, competéncia técnica para
ingresso, requisitos e demais caracteristicas inerentes ao cargo de
Profissional do Magistério da Administracdo Direta, na forma de anexo, que
faz parte integrante do mesmo decreto. Sendo que ao Pedagogo Escolar

ficam designadas atribuigbes que, no referido decreto constam como, “tarefas

»27

tipicas™’, que, na sequéncia para melhor compreensao, estao divididas por

atribuicbes da area de atuacdo da Pedagogia Escolar referentes a relacao
com as familias e comunidades, ao planejamento, e avaliacdo, a organizacao

do trabalho pedagdgico e formacao continuada.

Atribuicbes da area de atuacdo da Pedagogia Escolar referente a

relacdo com as familias e comunidade:

Coordenar o processo de identificagdo das caracteristicas da clientela
nos ambitos socioecondmico, familiar e outros, diagnosticando a
realidade e propondo formas de atuacéo que viabilizem o processo
pedagogico.

Detectar e acompanhar, junto ao corpo docente, casos de alunos que
apresentam problemas especificos, tomando decisbes que
proporcionem encaminhamento e/ou atendimento adequado pela
escola, familia e outras institui¢des.

Manter os pais permanentemente atualizados sobre a vida escolar do
aluno, objetivando também esclarecer a natureza das dificuldades,
bem como sugerindo estratégias para superacdo das &areas
defasadas, efetivando a integragdo familia e escola.

Articular em conjunto com o Conselho de escola a¢fes que efetivem
o relacionamento escola x comunidade aprimorando e dinamizando o
processo educativo.

Promover ag¢fes junto a comunidade no sentido da sensibilizagdo e
conscientizacdo quantos aos direitos e deveres da pessoa com

27Denomina(;z?\o exatamente como esta no Decreto n°35 (CURITIBA, 2016)
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necessidades especiais.

Encaminhar e acompanhar junto ao Conselho Tutelar situacdes-
problema detectadas com alunos na area de competéncia do érgao.
(CURITIBA, Decreto n°35, 2016)*®

Conforme o edital se faz importante ao pedagogo as estratégias de
priorizar e ampliar a participacdo da familia, acompanhando a execucéao dos
planos da escola. O estimulo desta parceria fortalece a formulacdo do projeto
politico pedagdgico e plano de gestdo escolar, o que incentiva a processos
de autonomia pedagdgica e de gestdo nos estabelecimentos de ensino.

Atribuicdes referentes ao planejamento e avaliacao:

Coordenar as reunibes do Conselho de Classe, tomando as
providéncias para a efetivagdo das ac¢des acordadas
redimensionando a pratica pedagdgica.

Propor, acompanhar e avaliar, a aplicacdo de projetos pedagdgicos,
junto ao corpo docente, objetivando a melhoria do processo
educativo.

Assessorar, orientar e acompanhar o corpo docente em suas
atividades de planejamento, docéncia e avaliagcdo, otimizando a hora
atividade.

Definir, acompanhar e rever continuamente, em conjunto com 0s
profissionais da escola, o processo de avaliacdo de aprendizagem,
buscando sanar as dificuldades existentes.

Promover o processo de adaptacéo, classificacdo e reclassificacéo de
alunos, conforme a legislacéo vigente.

Elaborar, em conjunto com os docentes, o plano de apoio pedagdgico
para o atendimento de alunos, conforme as necessidades detectadas
em conselhos de classe e orienta¢éo da equipe multidisciplinar.

Acompanhar o processo e o registro da avaliagdo do aluno, em
documentacéo apropriada, conforme as rotinas pré-estabelecidas e o
disposto no Regimento Escolar da Unidade (CURITIBA, Decreto n°35,
2016)

Para que o pedagogo possa desenvolver as atribuicbes pertinentes ao
planejamento e a avaliagdo, como consta no edital, é preciso buscar conexao
com o projeto politico pedagdgico da escola, por meio da reflexdo e do
estudo. A escola necessita constituir-se num ambiente efetivamente
democrético, no qual a gestdo envolva distribuicdo de responsabilidades
entre os diversos segmentos envolvidos na tomada de decisdes, na solucao

de problemas, e que seja realizada em conjunto.

Gestdo de Gustavo Bonato Fruet, PDT do Parana.
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Atribuicdes referentes a organizacdo do trabalho pedagodgico e

formacao continuada:

Coordenar o planejamento das atividades escolares, em conjunto
com a equipe pedagdégico-administrativa, bem como proceder a
avaliacéo continua do mesmo, a fim de adequa-lo as necessidades do
contexto escolar.

Participar de reunides pedagoégico-administrativas, Conselho de
Escola, Instituicdes Auxiliares e outros, diagnosticando a realidade e
propondo formas de atuacéo que viabilizem o processo pedagégico.

Coordenar e assessorar 0 processo de selecdo de livros didaticos,
respeitando critérios previamente estabelecidos e de acordo com o
projeto pedagdgico da unidade.

Participar de eventos, cursos, assessoramentos e grupos de estudos,
nas areas de conhecimento e em sua especialidade, compartilhando-
0sS.

Participar da elaboracdo, avaliagdo, efetivagdo e realimentacdo do
Projeto Pedagogico (CURITIBA, Decreto, 2016)

A organizagdo das atribuicBes referentes a organizacdo do trabalho

7

pedagdgico é essencial no trabalho do pedagogo. Porém, a lista de
atribuicbes é extensa e implica mediacao e trabalho articulado de todos os

profissionais que compdem a comunidade escolar.

Coordenar e participar da elaboracéo, avaliacdo e realimentagédo do
Regimento Escolar.

Participar da elaboracéo, avaliagdo e realimentacdo do Estatuto da
Associacdo de Pais, Professores e Funcionérios, do Estatuto do
Conselho de Escola e do Estatuto de outras Instituicdes Auxiliares,
criadas no dmbito da unidade.

Propor alternativas e fornecer subsidios que possibilitem a
atualizacdo e o aperfeicoamento constante do corpo docente e do
processo educativo.

Orientar o Profissional do Magistério na selegdo, elaboracdo de
recursos didaticos e tecnoldgicos.

Definir em conjunto com a equipe pedagégico-administrativa, ouvido o
Conselho de Escola, critérios para a distribuicdo das funcdes em
conformidade com diretrizes estabelecidas pela Secretaria Municipal
da Educacéo.

Desempenhar outras atividades correlatas, pertinentes ao cargo (-
CURITIBA, Decreto n°35, 2016).

O Decreto n°35, que trata também do desempenho de atividades
correlatas ao cargo de pedagogo escolar, evidencia, como foi visto
anteriormente em relacdo ao estado do Parana, o envolvimento do pedagogo
em muitas outras atribuicdes relativas a dindmica geral da escola. Na
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exposicao sobre a pesquisa de campo da realidade do trabalho do pedagogo
no contexto da Rede Municipal de Ensino de Curitiba, se analisam as
condicdes de trabalho do profissional na efetividade da praxis na organizacdo
do trabalho para a democratizacdo e humanizacdo da educacdo na escola
publica. Essa democratizacdo € urgente, conforme nos indicam as pesquisas
apresentadas de Fortunato (2007), Weinhardt (2011) e Tulio (2015), as quais
demostram o quanto € burocratizado e intensificado o trabalho do pedagogo
escolar.

No art. 3°, da Lei n°14. 544/2014, a atuacdo do pedagogo escolar &
mencionada: “Area de atuacdo: o conjunto de tarefas, atribuicbes e
responsabilidades do cargo do Profissional do Magistério, detentor de
habilitacdo e/ou qualificacdo legal para exercé-las, de acordo com a
regulamentacao da presente lei” (CURITIBA, 2014)

A referida lei prevé concurso como condi¢do de ingresso. Reforca o que
€ determinado no art.85 da LDBN/1996, o qual dispde que qualquer cidadao
habilitado com a titulagdo prépria podera exigir a abertura de concurso publico
de provas e titulos, para cargo de docente de instituicdo publica de ensino que
estiver sendo ocupado por professor ndo concursado, por mais de seis anos.
Para a admissao do Profissional do Magistério, o art. 8 da Lei n°l4.
544/2014propde “A investidura no cargo dar-se-4 por concurso publico de
provas e titulos, na Parte Permanente e na classe Assistente, referéncia I, do
Nivel inicial de educacéo formal da carreira, atendidas as disposi¢des fixadas
no respectivo edital normativo”.

Portanto, o concurso publico na Rede Municipal de Curitiba é Unica
forma de ingresso na carreira do magistério. Porém é permitida a dobra de
jornada, em Regime Integral de Trabalho (RIT), vinculo detalhado na Lei
Municipal n. 8.248/93%°, a dobra sera devida quando os ocupantes da carreira
do magistério optarem pela ampliagdo de jornada, ou seja, 40 horas semanais
(CURITIBA, 1993). O RIT remunera o professor com um percentual de 100%
sobre o valor do vencimento padrédo percebido e serve de base de calculo para

a contribuicdo previdenciaria. Isto significa que o professor ndo dobra a sua

2 CURITIBA. Lei n. 8.248 de 09 de setembro de 1993. Dispde sobre a aplicacao da gratificacdo
pelo regime integral de trabalho aos ocupantes de carreiras de professor, supervisor escolar e
orientador educacional. Disponivel em: < http://www.leismunicipais.com.br/cgi-
local/form_vig.pl>. Acesso em 06 de julho. 2016.
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prépria remuneracao, mas, ao ampliar a jornada, recebe a remuneracao padrao
bdsica do ponto em que estd no quadro da carreira, sem eventuais
gratificacdes. Dessa forma, de modo geral, ndo existem contratos temporarios
na Rede Municipal de Curitiba, mas uma flexibilizacdo dos contratos dos
profissionais do quadro proprio do magistério (LEI n. 8.248/93, CURITIBA)
Conforme artigo de lei citado anteriormente, a referida legislacao
compreende que o cargo do profissional de magistério da RME/Curitiba inclui
as atividades de docéncia, de administracéo, planejamento e gestdo. Todos os
concursos sao abertos para profissionais do magistério e para as funcdes na

“Pedagogia Escolar’®®

(CURITIBA,2014), sendo que o0s professores passam
por um procedimento de mudanca de area de atuacdo interno a rede de
ensino. Assim regulamenta o artigo7e: “O titular do cargo de Profissional do
Magistério podera mudar de Area de Atuacdo para Pedagogia Escolar, na
ocorréncia de abertura de vagas e da realizacdo de procedimento seletivo, de
acordo com a regulamentacao da presente Lei”

Percebe-se que a concepcdo de pedagogo da RME/Curitiba, neste
aspecto, converge com a concepcado da ANFOPE, que enfatiza a docéncia
como base do trabalho pedagdgico.

A regulamentacdo estabelece que o pedagogo para trabalhar como
Pedagogo escolar prioritariamente atua como professor na propria RME,
depois de ingressarem via concurso publico, para atuacdo na area de Docéncia
| (professor dos anos iniciais do Ensino Fundamental). Ressalta-se que, até a
aprovacao dessa lei, eram realizados concursos externos para professores,
bem como, para orientadores e supervisores, seguindo as leis que foram
alteradas®’. Conforme a Lei n. 14.544/2014, para realizar procedimento de
mudanca de area de atuacdo para pedagogo escolar € necessario passar por
selecéo interna.

O citado Plano de Carreira da RME/Curitiba conjuga elementos de
progressao e evolucdo da remuneragao ao longo das carreiras. Esses avangos,

ja citados anteriormente no artigo 3°, sdo baseados na titulacdo, na formacao

%0 Pedagogia Escolar: o conjunto de atividades exercidas por Profissional do Magistério

habilitado nos termos da Lei, destinadas a coordenacédo, supervisao, orientacéo, organizacao e
gestdo do processo pedagdgico. Art.3° Inciso IV da Lei 14.544 de novembro 2014.

3! Leis 8.580/94; 6.761/85 e 8.579/94, revogadas pela atual Lei n. 10.190 de 28 de junho de
2001.
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continuada e no tempo de servico como formas de avanco linear e de avanco

por titulagdo cumprindo a Lei 14.544 de 2014, sao assim definidas:

Art.9 Somente poderdo participar dos procedimentos de Avanco
Linear, Avanco por Titulacdo e Transicdo, previstos nesta Lei, os
Profissionais do Magistério:

| - em efetivo exercicio do cargo de Profissional do Magistério,
no &mbito da Administragdo Municipal;

Il - em exercicio de mandato de dirigente da entidade sindical
gue represente a categoria dos Profissionais do Magistério Municipal
de Curitiba e que se encontrem formalmente liberados pela
Administracdo Municipal para a dedicacdo em tempo integral a
atividade sindical;

[l - cedidos com 6nus para a Prefeitura de Curitiba para
organizagdes ndo governamentais ou 6rgdos estranhos ao Municipio,
mediante convénio formal cujo objeto esteja voltado a execucgéo de
programas correlatos a area da Educacéo (CURITIBA, 2014)

Ainda pela regulamentacao do art.10°:

Art. 10. O Avanco Linear consiste na evolugéo dentro de uma mesma
classe para a referéncia imediatamente consecutiva, com
periodicidade anual para todos os servidores que venham a cumprir
0s seguintes critérios:

- Participacdo em processos de educac¢do continuada, ofertados pela
Prefeitura Municipal de Curitiba ou realizados por entidades externas;

-Assiduidade;

- Cumprimento dos deveres funcionais, conforme legislacdo vigente
no Municipio de Curitiba (CURITIBA, 2014)

Para os profissionais do magistério da RME/Curitiba, o avango pela
titulacdo vem sofrendo mudancas desde a aprovacdo do plano de carreira em
2001 e agora, em 2014. A carreira do magistério esta dividida em parte
especial, que contempla professores com habilitacdo em nivel médio, e uma
parte permanente. Sendo que a parte permanente é dividida, atualmente, em
quatro niveis: licenciatura plena, especializacdo, mestrado e doutorado.

A parte especial da carreira do magistério tende a extinguir-se
progressivamente, pois a formacdo minima exigida para ingresso na carreira
docente publica municipal, em Curitiba, € a graduacdo em curso de
licenciatura. Os profissionais do magistério em atividade com curso normal de
nivel médio foram enquadrados na parte especial do plano. A partir de 2001, o

graduado, ao ingressar na RME/Curitiba, entra no nivel |, sendo queo
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profissional que tiver especializacdo lato sensu avanca para qualificacdo de
nivel Il, logo que complete os trés anos de estagio probatorio.

A lei tem relagdo com o tema recorrente no debate nacional da
valorizacdo do magistério, porém que parece ainda depender muito da previsao
orcamentaria, que impede 0s avangos necessarios.

A acdo do Sindicato dos Servidores do Magistério Municipal de Curitiba
(SISMMAC), entre outras, resultou na aprovacédo de avanco do profissional do
magistério por meio da titulacdo de forma automatica.

No ano de 2012%?, a SME de Curitiba implementa o Caderno Pedagégico
denominado “Subsidios a Organizagdo do Trabalho Pedagodgico nas Escolas
da Rede Municipal de Ensino de Curitiba” (CURITIBA, 2012). O documento
fornece subsidios para o trabalho desenvolvido pelos pedagogos nas escolas
da RME, constituindo-se como mais um referencial para o trabalho do
pedagogo.

O material aborda as funcdes do pedagogo em relagdo a cada um dos
itens a seguir: Conselho de Escola, Projeto Politico-pedagdgico, Regimento
Escolar, Ciclos de Aprendizagem, Educacdo em Tempo Integral, Educacao
Infantil e Especial. Aborda, ainda, aspectos do trabalho no cotidiano escolar e
sobre a funcéo dos pedagogos em relacdo aos seguintes itens: Plano de Acéo
do Pedagogo, Formacdo Continuada, Planejamento, Plano de Apoio
Pedagogico, Livro Didatico, Avaliacdo, Processos de Regularizacdo da Vida
Escolar do Estudante e Rede de Protecdo. Em cada item, o documento traz o
conceito, a funcédo do pedagogo, os procedimentos necessarios e sugestao de
leitura complementar.

Analisando o material, constata-se novamente que Sao muitas as
funcdes pré-estabelecidas para o exercicio profissional do pedagogo na escola
publica: responsavel pela organizacdo e mediacdo do trabalho pedagogico na
Educacéo Infantil e no Ensino Fundamental, além da modalidade da Educacao
Especial, que perpassa ambos 0s niveis.

Com a elaboracdo do Caderno Pedagdgico, a Rede Municipal de
Curitiba define a especificidade do trabalho dos pedagogos que atuam em suas

unidades escolares. O documento apresenta quais sdo as funcdes e as

¥2Gestdo de Luciano Ducci, do PSB do Parana.
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responsabilidades deste profissional na escola.

Percebe-se nas atribuicbes acima descritas, que o trabalho do
pedagogo, da RME tenta promover a participagdo da comunidade na gestéo da
escola. Contudo, conforme as pesquisas anteriormente citadas, esta
participacdo ainda ndo acontece em todas as unidades escolares, pois 0s
condicionantes materiais, institucionais, politico-sociais, ideoldgicos ainda a
emperram. Paro explica (2001, p.35) que superar as dificuldades e construir
outros caminhos é o desafio que se impdem a organizacdo de uma escola
destinada a promover uma sociedade mais justa.

O Plano Municipal de Educacéo, instituido pela Lei 14681/2015%, prevé,
como meta e estratégia para o Ensino Fundamental, a ampliacdo do quadro de
pedagogos nas escolas, sendo um para cada cinco turmas, isto é, para
aproximadamente 170 alunos. Porém, este critério de lotacdo de pedagogos
ndo estd sendo cumprido, pois vigora em muitas escolas a propor¢cdo de um
pedagogo para 200 alunos, ou até para 300 alunos. Infere-se que este € um
dado relevante para a problematica da condicdo de trabalho do pedagogo na
RME em relacdo ao desempenho das atribuicbes expressas na Lei
14.544/2014 e no Decreto 35/2016. Para o pedagogo desempenhar sua funcao
de maneira adequada é necessaria a centralidade do didlogo, marcado pelo
esforco e pela persuasao, conforme Paro (2008). Nesse processo pedagdgico
0 tempo e a existéncia de espacos para articulacéo do trabalho pedagdgico séo
primordiais. A atuacédo do pedagogo na construcao do planejamento coletivo no
cotidiano escolar ratifica a educacao na perspectiva democratica.

Na RME de Curitiba existem escolas nas quais o pedagogo trabalha com
o numero elevado de 300 alunos e os professores responsaveis pelas turmas,
avancando o limite de dimensionamento pela legislagdo municipal, conforme

indicacao a seguir.

$Gestso de Gustavo Fruet, do PDT do Parana.
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TABELA 01 - NUMERO DE PEDAGOGOS EM RELAGAO AO NUMERO DE ALUNOS NAS
ESCOLAS DA RME DE CURITIBA

NUMERO DE ALUNOS NUMERO DE PEDAGOGOS
600 02
1.050 04
1500 06

FONTE:SISMMAC, 2016 ORGANIZACAO- a propria autora, 2016

Para realizacdo de um trabalho pedagdgico consistente pelo pedagogo
junto ao coletivo da escola, é preciso enfrentar desafios na organizacdo da
escola publica, contribuindo assim para a gestdo democratica. Destaca-se 0
pedagogo como fundamental na organizacdo de um trabalho pedagdgico
coerente, sendo mediador do processo educativo, profissional com
responsabilidade de estimular a participacdo da comunidade na gestao
democratica da escola. Esse € um desafio politico e social, engendrado sob as
bases complexas e injustas da organizacdo da sociedade capitalista. Como as
politicas publicas ndo atendem estes desafios da escola publica, varios sado os
embates. Cabe estabelecer prioridades para acdes para superagdo por meio

do coletivo, como completa Nunes (2014, p.262),

as suas insanaveis dificuldades, de extracdo qualitativa, € mesmo as
defasagens constatadas no plano externo e quantitativo, tém sido
escamoteadas ou negligenciadas, tanto no nivel local como também
globalmente. Sdo recorrentes as justificacdes e os arrazoados, muitas
vezes demonstrados e sustentados empiricamente, que encorpam e
“‘cimentam” as useiras e vezeiras retéricas ideoldgicas que buscam e
visam dar alguma legitimidade a ordem social fracionéria e repleta de
iniguidades ora existente.

Sendo assim, a acgdo isolada do pedagogo n&o tem o poder de
transformar a instituicdo escolar, contudo, ac¢bOes contextualizadas e
conscientes sdo fundamentais e fomentam mudancas para contribuir na
organizacao da necessaria escola publica.

Segundo Paro (2008), a concepcdo sobre gestdo democratica,
relacionada ao significado do que € democracia somente tem sentido,
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vinculada a concepcdo de democratizacdo da propria sociedade. Depende
também da compreensdo que se tem sobre a administragdo escolar,
considerada como atividade meio, para atingir os fins da educacéo e para que
esta seja um processo de emancipacao humana.

O pedagogo tem como trabalho se vincular as acfes coletivas da escola
como a construcdo do projeto politico pedagdgico;a realizagdo do processo
eleitoral para escolha de diretores; a atuacdo do Conselho Escolar e o
atendimento a outros aspectos legais; a gestdo democratica que garante a
participacdo da comunidade escolar na elaboracdo do planejamento e da
conducéo das politicas educacionais. Requer énfase na tomada de decisdes,
na escolha de recursos e de prioridades, nas acfes colegiadas, nos periodos
de avaliacdo, no processo de ingresso e de permanéncia do aluno na escola e
na garantia da qualidade social da educacao.

Com base no levantamento da realidade do trabalho do pedagogo
analisada nas teses e dissertagdes, documentos oficiais da Prefeitura Municipal
de Curitiba, como a Lei 14.544/2014 e o Decreto 35/2016, busca-se no
capitulo, a seguir, estabelecer relagdes com os dados da pesquisa de campo,
realizada com 24 pedagogos da Rede Municipal de Ensino de Curitiba. O
propdsito é analisar o trabalho do profissional na efetividade da praxis na
organizacdo do trabalho para a humanizacdo da educacdo e indicar as
possibilidades para novas politicas que favorecam a sua atuacéo profissional

na gestao democratica da escola publica municipal.
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4 O TRABALHO DO PEDAGOGO NAS ESCOLAS DA REDE MUNICIPAL DE
CURITIBA EM ANALISE: O QUE NOS REVELA A PESQUISA DE CAMPO

Em muitos estudos entende-se a pesquisa, em um sentido amplo, como
um conjunto de atividades planejadas e orientadas que visam a descoberta de
novos conhecimentos. Gatti (2006, p. 26) esclarece que a pesquisa exige “Uso
de meétodos especificos, preocupacdo com validade, rigor ou consisténcia
metodoldgica, preocupacdo com a ampliacdo ou construgcdo de novos

conhecimentos sobre determinada questdo”. O método de analise adotado € a
dialética, na perspectiva do materialismo historico, pois pretende utilizar
categorias que refletem aspectos essenciais da realidade do trabalho do
pedagogo na RME de Curitiba, suas conexdes, relacées e contradicdes para
compreensao da problematica da pesquisa e de sua transformacao, isto &, a
efetividade da praxis na organizacdo do trabalho para a
democratizacdo/humanizacéo da educacédo na escola publica.

Portanto, o método dialético considera o movimento historico da
realidade, na busca da compreensdo da totalidade de determinacoes,
contradicbes e possibilidades de superacdo pela mediacdo entre ideias e
aclOes. A educacdo organiza e transmite ideias, por isso a mediacdo € uma
importante categoria para a andlise da articulacdo entre teoria e praticas

educacionais. Assim, de acordo com Cury (1995, p.31),

O inacabamento da realidade faz com que a contradi¢cdo implique a
descoberta das tendéncias latentes na realidade e que constituem a
mediagdo entre o possivel e a realizagdo. Contudo existe a
possibilidade do novo, daquilo que ainda ndo €, mas pode ser
imanente naquilo que é. E ao abracar toda realidade, esse novo
possivel, concebido de modo dialético, se inscreve ao mesmo tempo
no homem e nas relagbes que este mantém com o mundo e com 0s
outros homens.

Nesta perspectiva, a categoria da mediacdo é fundamental para a
analise do trabalho do pedagogo, visando observar a transformacao da pratica
pedagogica pela relacéo indissociavel entre a teoria e a pratica.

O presente estudo, ap0s se empenhar previamente na apropriacdo dos
conhecimentos tedricos e das determinacdes concretas sobre o objeto da

pesquisa, reflete criticamente sobre os dados da coleta de campo, ou seja,
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sobre a materialidade do trabalho de pedagogo na Rede Municipal de Ensino
de Curitiba. Para cumprir esta finalidade estabeleceram-se categorias de
contelido, levando-se em conta os objetivos do estudo. Segundo Cury (1995,
p.26), “as categorias, como expressdo conceitual, ddo conta de uma certa
realidade da forma mais abrangente possivel. Essa expressdo nao € neutra e
se revela comprometida com uma determinada visdo do mundo”.

Nesse sentido, definiram-se um conjunto de categorias descritivas para
analise dos dados coletados na pesquisa de campo, apoiadas no referencial
tedrico para obter conceitos e, assim, captar os fendmenos, suas relacées e
produzir conhecimento.

Assim consideram-se categorias do objeto, na presente pesquisa:

1.formacao continuada do pedagogo;

2. mediacdo do pedagogo na gestdo democratica;

3.politicas para o trabalho do pedagogo

Expbem-se, na sequéncia, os dados da pesquisa de campo, que utilizou,
como procedimentos de pesquisa, a aplicacdo de questionario e entrevista com
24 pedagogos da RME, com o objetivo de apresentar o material coletado e

analise das categorias elencadas.

4.1 CARACTERIZACAO DA PESQUISA DE CAMPO

A pesquisa foi realizada com 24 pedagogos que atuam em 9 escolas da
Rede Municipal de Ensino de Curitiba, de quatro Nucleos Regionais de
Educacdo (NREs), na da Educacéo Infantil e no Ensino Fundamental, nos
periodos da manha e tarde.

Durante 0 més de agosto de 2016, foi enviado oficio, solicitando
autorizacdo para iniciar a pesquisa de campo, ao Departamento do Ensino
Fundamental da Secretaria Municipal de Educacdo, acompanhada de uma
copia do Projeto de Pesquisa e da declaracéo da coordenadora do PPGE/UTP
Em agosto do mesmo ano, foi autorizada a pesquisa de campo pela Diretora do
Departamento de Ensino Fundamental. Em seguida, a pesquisadora entrou em
contato com as diretoras das escolas para entregar a carta de apresentacéo e

explicar a intencdo da pesquisa, sendo autorizada para o primeiro contato com
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as pedagogas®. O critério de selecdo das escolas foi o porte diferenciado da
escola quanto ao numero de alunos e professores, pois infere-se que a
proporcdo entre numero de pedagogos, professores e alunos interfere na
qualidade do trabalho.

O projeto de pesquisa foi submetido & avaliacdo do Comité de Etica em
Pesquisa (CEP) da UTP, que aprovou os procedimentos de levantamento de
dados e os instrumentos apresentados, sendo um questionario com perguntas
fechadas e uma aberta, e entrevista gravada com roteiro prévio, direcionado as
vinte e quatro pedagogas de diferentes escolas.

Os dias e horéarios marcados para aplicacdo dos instrumentos de coleta e
a realizacdo das entrevistas respeitou a disponibilidade de tempo e
organizacdo de cada pedagoga. Todas as profissionais contatadas se
dispuseram a contribuir com a pesquisa.

Explicitou-se para as participantes 0os motivos e a relevancia da
pesquisa com o objetivo de problematizar e refletir sobre as politicas de
trabalho dos pedagogos. Desta forma, apos esclarecimentos, foi entregue o
documento “Termo de Consentimento Livre e Esclarecido” (apéndice), exigido
e aprovado pelo Comité de Etica da UTP explicando as pedagogas sobre os
objetivos, encaminhamentos do estudo e garantia de anonimato das
participantes.

Para a elaboracdo do questionario da entrevista foram utilizadas, como
referéncia, a contribuicdo da revisao de literatura, as Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Curso de Pedagogia, a Lei n® 14.544 que Institui o Plano de
Carreira do Profissional do Magistério de Curitiba e o Decreto n°® 35. O
instrumento de coleta abrange as questdes sobre a formacgdo académica,
tempo de atuacdo no magistério e na funcdo de pedagogo escolar na RME
(Tabela 01) para assinalar a frequiéncia da realizacédo das atribuicbes da funcéo
e uma pergunta aberta sobre as atividades correlatas, segundo o decreto
n°32/2016 (Apéndice 1).

% A entrevista foi realizada com 24 pedagogas, por isso as participantes s&0 nominadas no
género feminino. Esclareca-se de que a escolha foi pela tipificacdo da escola, em nenhum
momento incidindo sobre questdo de género. A presenca absoluta de professoras deve-se a
intensa feminizacao dessa categoria de profissionais.
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Assim, busca-se compreender o trabalho desenvolvido pelas pedagogas
na escola frente as atribuicdes determinadas na legislacéo nacional, municipal,
na literatura educacional, investigando a relacdo entre as politicas para a
formacéo e o trabalho do pedagogo com a efetividade do compromisso deste
profissional com a gestdo democratica e formacdo humana. Intenciona-se
desvelar o trabalho do pedagogo e apontar as possibilidades para a praxis
consciente e transformadora na RME de Curitiba.

As pedagogas participantes da pesquisa serdo identificadas por uma
sequéncias de algarismos arabicos, que podem ser visualizados conforme o
quadro a seguir.

Conforme a tabela a seguir, constata-se que em relacdo a formacgéo
académica, uma pedagoga entrevistada possui doutorado em educacéo, trés
possuem mestrado em educacdo e vinte possuem especializacdo. Todas as
vinte e quatro pedagogas sao graduadas em Pedagogia.

Pode-se constatar que a maioria das profissionais pesquisadas esta
trabalhando h& mais de 15 anos na RME de Curitiba, sendo vinte e uma
pedagogas entre 15 e 30 anos e trés pedagogas trabalham hd menos de 9
anos. No entanto, quanto ao tempo na funcdo de pedagoga escolar, observa-
se que existe uma grande variacdo, sendo que a maioria das pedagogas esta
na funcdo ha menos de 8 anos; dezesseis pedagogas com experiéncia na
funcdo ha menos de um ano; somente oito pedagogas atuam na funcéo entre
10 a 20 anos. Estes dados séo importantes para analisar as implicacdes entre
a experiéncia, a formacao continuada e as condi¢des de trabalho na mediacéo
do pedagogo, em relacdo a gestdo democréatica na escola. A andlise desta
guestdo sera posteriormente apresentada no desdobramento das categorias

anunciadas.
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TABELA 02 -FORMAGAO E TEMPO DE TRABALHO DAS PEDAGOGAS ENTREVISTADAS

Pedagoga Nivel Tempo Tempo na funcéo
de formacéao de magistério de pedagogo
01 Especializagéo 20 anos 05 anos
02 Especializacéo 08 anos 03 semanas
03 Especializacéo 23 anos 12 anos
04 Especializagcéo 15 anos 04 anos
05 Especializacéo 24 anos 15 anos
06 Especializacéo 06 anos 01 més
07 Especializagéo 30 anos 05 anos
08 Especializagcéo 08 anos 03 anos
09 Especializagéo 20 anos 05 anos
10 Especializagéo 25 anos 20 anos
11 Especializagéo 20 anos 05 anos
12 Especializagédo 25 anos 06 anos
13 Doutorado 15 anos 05 anos
14 Especializagédo 22 anos 10 anos
15 Mestrado 30 anos 12 anos
16 Especializacéo 15 anos 04 anos
17 Especializagédo 24 anos 15 anos
18 Especializacéo 16 anos 06 anos
19 Especializacéo 30anos 05 anos
20 Especializacéo 23 anos 10 anos
21 Mestrado 20 anos 07 anos
22 Mestrado 22 anos 07 anos
23 Especializagédo 20 anos 05 anos
24 Especializacéo 25 anos 15 anos

ORGANIZACAO: a propria autora, 2016.

Para verificar a frequéncia das atividades realizadas pelo pedagogo,

apresenta-se o

registro das

respostas nas tabelas subseqientes, que

contemplam todas as atribuicdes previstas no Decreto n°35/2016, divididas em
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quatro grupos:
a. Atribuicdes da area de atuacdo da Pedagogia Escolar eferentes a
relagdo com as familias e comunidade;
b. AtribuicGes referentes ao planejamento e avaliacao;
c. Atribuicdes referentes a organizacao do trabalho pedagogico;

d. Atribuices referentes ao trabalho coletivo na sua escola.

O objetivo é analisar as acdes que as pedagogas conseguem realizar
com prioridade, as que fazem as vezes, raramente ou nunca conseguem
realizar e revelar as contradi¢cbes entre 0 que esta prescrito na Lei e as reais
condicdes para a efetivagdo no trabalho na totalidade da dimensao
pedagogica.

A seguir apresentam-se as quatro tabelas com as opinides das
pedagogas da RME (identificadas por algarismo arabicos) de acordo com as
atribuicbes elencadas no decreto n°35 da Lei n°14.544/2014, seguido das

respectivas analises.
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TABELA 03 ATRIBUICOES DA PEDAGOGIA ESCOLAR EM RELACAO AS FAMILIAS E A
COMUNIDADE

ATRIBUICOES

INCIDENCIA DAS RESPOSTAS DAS PEDAGOGAS

Sempre

Frequentement
e

As vezes

Raramente

Nunca

Coordenar o processo de
identificacdo das
caracteristicas do alunado
nos ambitos
socioecondmico, familiar e
outros, diagnosticando a
realidade e propondo
formas de atuagéo que
viabilizem o processo
pedagdgico.

Total: O

Total: 11

01, 02, 03,
04,06, 08,12,13,
22,24

10,11, 14,15,16

Total: 13
05, 07,09,
17,

18,19,
20,21,23

Total: O

Total: O

Detectar e acompanhar,
junto ao corpo docente,
casos de alunos que
apresentam problemas
especificos, tomando
decisdes que proporcionem
encaminhamento e/ou
atendimento adequado pelal
escola, familia e outras
instituicdes.

Total:20

01, 02, 03, 04,
05, 07, 10,11,

12,13,14,15,16,1

7,18,19,20, 22,
23,24

Total:04

06, 08,09,
21

Total: O

Total: O

Total: O

Manter os pais
permanentemente
atualizados sobre a vida
escolar do aluno,
objetivando também
esclarecer a natureza das
dificuldades, bem como
sugerindo estratégias para
superacao das areas
defasadas, efetivando a
integracao familia e escola.

Total:24

01, 02, 03, 04,
05,
06,07,08,09,10,
11, 12,13,14,
15,16,17,18,
19,20,21,22,
23,24

Total: O

Total: O

Total: O

Total: O

Articular em conjunto com o
Conselho de escola acbes
que efetivem o
relacionamento escola x
comunidade, aprimorando
e dinamizando o processo

educativo.

Total: 1

07

Total: 15

01, 03, 04,
08,09,10,11,
13,16,17,
18,19,21,22,24

Total: 07

02, 05,12,14,15,
20, 23

Total: O

Total: 1

06

Promover acdes junto a
comunidade no sentido da
sensibilizacéo e
conscientizacdo quanto aos
direitos e deveres da
pessoa com necessidades
especiais.

Total: 2

03, 04

Total: 07

01, 05, 07, 08,
13,21,22

Total: 14

02, 09,10,
11,12,14,
15,16,17,
18,19,20,

23, 24

Total: O

Total: 1

06
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Encaminhar e acompanhar
junto ao Conselho Tutelar Total:1 Total:7 Total: 15 Total: 0
situacdes-problema
detectadas com alunos na 07 01, 02, 03, 05, 08, 09,10,
area de competéncia do 04, 13,21,22 11,12,14,15,
orgao. 16,17,
18,19,20,
23,24

Total:1

06

ORGANIZACAO: a propria autora, 2016.

Os dados da tabela revelam que, quanto ao grupo das atribuicdes
referentes a relacdo das pedagogas com as familias e comunidades, existe
uma coeréncia entre as atividades que exigem maior frequéncia e as
atividades que acontecem periodicamente na escola. Entre as acoes
periddicas estdo aquelas relacionadas a elaboracdo do PPP; a articulagdo do
conselho de escola e a promocdo de acdes junto a comunidade, embora,
neste caso, a maioria das pedagogas responderam que “as vezes’
desempenham estas atribuicbes. Chama a atencdo o fato de que as
pedagogas estado “freqientemente”, em conjunto com o conselho de escola,
em acdes para efetivar o relacionamento entre a escola x comunidade,
revelando um fortalecimento da gestdo democrética da escola.

Verifica-se que todas, isto é, as vinte e quatro pedagogas assinalaram
que “sempre” realizam a atribuicdo de manter os pais permanentemente
atualizados sobre a vida escolar do aluno, objetivando também esclarecer a
natureza das dificuldades que eles apresentam, bem como sugerindo
estratégias para superacdo das areas defasadas, efetivando a integracao
familia e escola. Vinte pedagogas registram que “sempre” detectam e
acompanham a vida escolar do aluno, com objetivo de esclarecer suas
dificuldades, bem como sugerir estratégias para superacdo das areas
defasadas, efetivando a integracéo familia e escola.

Os dados analisados revelam a consciéncia das pedagogas sobre a
necessidade da relacdo da escola com a familia para esclarecer as
dificuldades e planejar formas de acompanhamento que competem a escola

e aos pais.
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TABELA 04 - ATRIBUICQES DA PEDAGOGIA ESCOLAR EM RELACAO AO
PLANEJAMENTO E AVALIACAO

ATRIBUICOES INCIDENCIA DAS RESPOSTAS DAS PEDAGOGAS
Sempre Freqiientemente | As vezes Raramente Nunca
Coordenar as reunides do Total: 23 Total: 1 Total: 0 Total: 0 Total: 0
Conselho de Classe,
tomando as providéncias 02, 03, 04, 01
para a efetivacédo das 05, 06, 07,
acOes acordadas 08, 09, 10
redimensionando a pratica 11,12, 13
pedagégica. 14,15, 16
17,18, 19
20, 21, 22
23,24
Propor, acompanhar e Total: O Total: 13 Total: 10 Total: 1 Total: 0
avaliar, a aplicacéo de
projetos pedagdgicos, 03, 04, 05, 06, 07, | 01, 08, 09, 02
junto ao corpo docente, 11,16,17,19, 10, 12, 13,
objetivando a melhoria do 20,21,23,24 14,15,
processo educativo. 18,22
Assessorar, orientar e Total: 0 Total: 11 Total: 11 Total: 02 Total: 0
acompanhar o corpo
docente em suas 03, 04, 05, 07 01, 08, 09, 02, 06
atividades de 11,16,17, 19 10, 12,13
planejamento, docéncia e 20,21, 24 14, 15, 18
avaliacdo, otimizando a 22,23

hora atividade.

Definir, acompanhar e Total: O Total: 11 Total: 12 Total: 01 Total: O
rever continuamente, em
conjunto com os 03, 04, 07,10, 01, 05, 06, 02
profissionais da escola, o 11,16,17, 19 08, 09,13,
processo de avaliacdo de 20,21,23 14,15, 18,
aprendizagem, buscando 22,23, 24
sanar as dificuldades
existentes.
Elaborar, em conjunto com Total: O Total: 12 Total: 11 Total: 01 Total: O
os docentes, o plano de
apoio pedagdégico para o 02, 03, 04, 07 01, 05, 08, 06
atendimento de alunos, 10,11,12, 14 09, 13
conforme as necessidades 17,21,23,24 15,16,18,
detectadas em conselhos 19,20,22

de classe e orientacéo da
equipe multidisciplinar.

Acompanhar o processo e Total: O Total: 13 Total: 10 Total: 01 Total: 0
o registro da avaliacdo do

aluno, em documentacao 02, 03, 04, 07, 01, 05, 08, 06

apropriada, conforme as 10, 11,12 09, 13, 15
rotinas pré-estabelecidas e 14,17,21,22 16,18,19,

o disposto no Regimento 23,24 20

Escolar da Unidade.

ORGANIZACAO: a propria autora 2016.
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Os dados da tabela mostram que, quanto ao grupo das “atribuigdes,
referentes ao planejamento e avaliagdo”, a atividade que vinte e trés (23)
pedagogas realizam “sempre” é coordenar as reunides, os conselhos de
classe e tomar as providéncias para a efetivacdo na prética pedagdgica das
acOes acordadas nestas reunides. As demais atribuicOes, referentes ao
planejamento e avaliacdo foram respondidas proporcionalmente pelas
pedagogas nos itens “frequentemente” ou “as vezes”. Infere-se que as
atividades de planejar e avaliar o processo de ensino e aprendizagem,
acompanhar e assessorar o0 conjunto de professores e profissionais da
escola, em consonancia com o projeto pedagdgico, embora sejam atividades
cotidianas, somadas as urgéncias, nem “sempre “sdo efetivadas. Conclui-se
que os profissionais tém dificuldade para realizar “freqientemente” as
atividades fundamentais que envolvem planejamento e avaliagcdo do ensino e
assim, exercer satisfatoriamente sua funcéo. Portanto, a apresentacdo dos
dados empiricos da tabela acima revela limites no trabalho do pedagogo.

A seguir serdo apresentados os dados coletados junto as pedagogas
pesquisadas referentes as suas atribuicbes quanto a organizacéo do trabalho

pedagogico e formacgdo continuada, organizados na tabela abaixo.

TABELA 05 - ATRIBUICOES DA PEDAGOGIA ESCOLAR EM RELACAO A ORGANIZACAO

DO TRABALHO PEDAGOGICO E FORMAGCAO CONTINUADA.

ATRIBUICOES INCIDENCIA DAS RESPOSTAS DAS PEDAGOGAS
Sempre Freqlientemente As vezes | Raramente | Nunca
Coordenar o planejamento Total: 13 Total: 10 Total: 01 Total: 0 Total: 0
das atividades escolares,
em conjunto com a equipe
pedagogico-administrativa, | 02, 03, 04, 01, 09, 10, 08
bem como proceder a 05, 06, 07, 12,13,14
avaliacdo continua do 11,16,17, 15, 18,
mesmo, a fim de adequé-lo | 19,20,21,24 22,23
as necessidades do
contexto escolar.
Participar de reunifes Total: 14 Total: 09 Total: 01 Total: 0 Total: 0
pedagégico-
administrativas, Conselho
de Escola, Instituicdes 02, 03, 04 01, 05, 08
Auxiliares e outros, 06, 07, 09 10,11
diagnosticando a realidade 13,14,15 12,17,
e propondo formas de 16,19,20 18,21, 24
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atuacao que viabilizem o 22,23
processo pedagdgico.
Coordenar e assessorar 0 Total: 0 Total: 14 Total: 09 Total: 0 Total:
processo de selecdo de 01
livros didéticos,
respeitando critérios 01, 02, 03, 04, 05, 08
previamente estabelecidos 07,09, 10,11 12,13,14, 06
e de acordo com o projeto 16,17, 19 15,18
pedagoégico da unidade. 20,21,24 22,23
Participar de eventos, Total: O Total: 13 Total:10 Total: 0 Total:
Cursos, assessoramentos 01
e grupos de estudos, nas
areas de conhecimento e 02, 03, 04, 07 01, 05, 08,
em sua especialidade, 09,13,14, 10, 11 06
compartilhando-os. 15, 16, 19 12,17,18,
20,22,23 21,24
Participar da elaboracao, Total: O Total: 17 Total: 07 Total: O Total: O
avaliagéo, efetivacéo e
realimentagéo do Projeto 01, 02, 03, 04, 05, 06,
Pedagdgico. 07,08, 09,11,12, 10,15
13,14, 16,17, 20,22, 23
18, 19,21,24
Coordenar e participar da Total: 0 Total: 17 Total: 07 Total: O Total: 0
elaboracéo, avaliagéo e
realimentacéo do 01, 02, 03, 05, 06
Regimento Escolar. 04, 07, 08, 09, 10,15
11,12,13, 20,22, 23
14,16,17,18
19,21,24
Participar da elaboracao, Total: 0 Total: 05 Total: 04 Total: 14 Total:
avaliacdo e realimentacao 01
do Estatuto da Associacao
de Pais, Professores e 01, 02, 09 08,12, 03, 04, 05,
Funcionérios, do Estatuto 10, 20 14,15 07,11, 13 06
do Conselho de Escola e 16, 17, 18
do Estatuto de outras 20,22,
InstituicBes Auxiliares, 23,24
criadas no ambito da
unidade.
Propor alternativas e Total: O Total: 13 Total: 10 Total: 1 Total: O
fornecer subsidios que
possibilitem a atualizacao 2,3,4,7, 1,5, 08
e o aperfeicoamento 9,10,11 6,12,14,15,
constante do corpo 13,16,18, 17,19,20,23
docente e do processo 21,22,24
educativo.
Orientar o Profissional do Total: 0 Total: 11 Total: 12 Total: 01 | Total: O
Magistério na selecéo,
elaboracéo de recursos 02, 07 01, 03, 04, 08
didaticos e tecnolégicos. 09,10,11 05, 06, 12
13,16,18, 14,15, 17
21,22,24 19,20, 23
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Definir em conjunto com a Total: 0 Total: 13 Total: 11 Total: 0 Total: 0
equipe pedagdgico-
administrativa, ouvido o

Conselho de Escola, 02, 03, 04, 01, 06, 07,

critérios para a distribuicédo 05, 09, 10 08,12,14,

das funcdes em 11, 13,16 15,17,19
conformidade com 18,21, 22, 24 20, 23

diretrizes estabelecidas
pela Secretaria Municipal
da Educacéo.

ORGANIZACAO: a propria autora, 2016

Os dados da tabela acima demonstram que a maioria das pedagogas
realizam as atribuicdes da organizacdo do trabalho pedagdgico e formacédo
continuada “sempre” ou “freqientemente” desenvolvendo as atividades de
coordenar o planejamento, avaliar as atividades escolares e participar de
reunides pedagogico-administrativas.

Quanto as atividades de coordenar e assessorar 0 processo de selecao
de livros didéticos, quatorze pedagogas realizam “freqlientemente” e nove
pedagogas realizam estas atividades “as vezes”.

A maioria das pedagogas, isto é, dezessete delas, realizam
“freqientemente” as atividades de elaborar, avaliar, efetivar e realimentar o
Projeto Pedagdgico e o Regimento Escolar, e sete pedagogas responderam
que as realizam “as vezes”.

Sobre formacdo continuada, que envolve a participacdo de eventos,
cursos, assessoramentos, grupos de estudos e compartiihamento de
conhecimentos, treze pedagogas responderam que as realizam
“frequentemente” e onze responderam “as vezes”. A atividade de fornecer
subsidios que possibilitem a atualizacdo constante dos professores, treze
pedagogas assinalam “frequentemente”, dez pedagogas assinalam “as
vezes” e somente uma pedagoga assinala que “raramente” faz esta atividade
com professores. Constata-se que aproximadamente metade das pedagogas
“frequentemente” participam da formacdo continuada e compartilham seus
conhecimentos com os docentes na escola.

Sobre a elaboracdo, avaliacdo e realimentacdo do Estatuto da

Associagéo de Pais, Professores e Funcionarios e do Estatuto do Conselho de

Escola, a maioria das pedagogas respondeu que raramente realizam estas
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atividades, cinco pedagogas responderam que participam “frequientemente”, e
quatro responderam as vezes. Entende-se que se trata de uma atividade que
€ periddica na escola, o que justifica as respostas dadas. Infere-se que as
pedagogas, que responderam que realizam freqlentemente, estao
preocupadas em atender esta demanda na escola e a realizam nos momentos
adequados.

Em relacdo a definir, em conjunto com a equipe pedagoégico-
administrativa e Conselho de Escola, os critérios para a distribuicdo das
funcbes em conformidade com diretrizes estabelecidas pela Secretaria
Municipal da Educacao, treze pedagogas assinalaram “freqientemente” e
onze pedagogas responderam “as vezes”, mostrando novamente a
alternancia nas realizacGes das atribuicdes.

Conclui-se gue todas as atribui¢des relativas a organizacéao do trabalho
pedagogico séo realizadas “frequentemente” pelas pedagogas, com exceg¢ao
da realimentacdo do Estatuto de Associacdo de Pais, Professores e
Funcionarios, que é uma atividade esporadica e dependente de demandas

especificas.

Na sequéncia sao apresentados os dados sobre a posicdo das
pedagogas em relacdo ao trabalho coletivo na escola, conforme se visualiza na

tabela a seguir.

TABELA 06 - ATRIBUICOES DA PEDAGOGIA ESCOLAR EM RELACAO AO TRABALHO

COLETIVO NA ESCOLA

ATRIBUICOES INCIDENCIA DAS RESPOSTAS DAS PEDAGOGAS
Sempre Freqlentemente As vezes Raramente Nunca
Participagdo do conjunto Total: O Total: 12 Total: 11 Total: 01 Total: 0
de profissionais da escola
para efetivacéo das 02, 03, 04, 01, 06, 07, 05
atribuicbes da Pedagogia 09,10,11 08, 12,14
Escolar. 13,16,18, 15, 17,
21,22,24 19,20,23

ORGANIZACAO: a propria autora, 2016

Os dados da tabela referentes a atribuicdo de “Participacdo do

conjunto de profissionais da escola para efetivacdo das atribuicbes da
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Pedagogia Escolar” sinalizam que, das vinte e quatro pedagogas envolvidas

na pesquisa, doze delas participam “freqientemente”; outras doze “as vezes”

e uma raramente. Estes dados séo relevantes para indicar o envolvimento e

o compromisso do pedagogo na efetivacédo da gestdo democratica.

Quanto as responsabilidades das pedagogas em relacédo as atividades

correlatas pertinentes ao cargo, 0s percentuais de resposta sao apresentados

na tabela a seqguir.

TABELA 07 - ATRIBUICOES DA PEDAGOGIA ESCOLAR EM RELACAOAS ATIVIDADES

CORRELATAS PERTINENTES AO CARGO.

ATRIBUICOES INCIDENCIA DAS RESPOSTAS DAS PEDAGOGAS
Sempre Freqlientemente | As vezes | Raramente Nunca

Desempenhar outras Total: 19 Total: 05 Total: 0 Total: 0 Total: 0
atividades correlatas,
pertinentes ao cargo. 03, 04, 05, 06, 01, 02,

07, 08, 09. 10 13,21,22

11,12, 14, 15,

16,17, 18, 19

20, 23, 24

ORGANIZACAO: a propria autora, 2016

Desempenhar outras atividades correlatas, pertinentes ao cargo também
fazem parte do Decreto n°35/2016. Para complementar a investigacdo sobre
essa atribuicdo uma questdo aberta e discursiva foi solicitada ao pedagogo(a)
referentes a tais atividades: “Escreva quais sao as atividades correlatas que
vocé pedagogo(a) desempenha em sua rotina diaria na escola e o tempo que
dedica a cada atividade’.

Analisando as respostas da questao aberta sobre as func¢des correlatas,
existem depoimentos que revelam a acumulacéo e sobrecarga de trabalho com
atividades que nao compete especificamente ao trabalho do pedagogo.
Conforme se observa nas respostas a seguir.

(...) nosso trabalho é confundido com a questdo mais de atendimento,
atendimento aos alunos, aos pais e também algumas questdes que nao seria
funcd@o do pedagogo estar fazendo, a questao de saude dos alunos, curativos,
realizar a organizacdo das entradas e saidas das criancas, e trabalhos
burocraticos (PEDAGOGA 08, 2016).
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(...) muitos relatérios, preenchimento de muitas planilhas, nos
pedagogos da prefeitura estamos com excesso de fungdes dentro da escola.
Fica fazendo s6 as emergéncias, refazendo horarios dos professores que vao
entrar nas turmas, quando faltam outros, chamando os pais para conversar
sobre as emergéncias, registrando em atas, e o propriamente pedagdgico fica
parado (PEDAGOGA 24, 2016).

Todas as vinte e quatro pedagogas registram que enfrentam dificuldades
diarias dentro das escolas, desde aquelas relativas a condicdo da estrutura
fisica da escola e do material, como quanto ao niumero de pessoas necessario
a efetivacdo do trabalho escolar. Citam-se alguns exemplos:

Divido a sala com secretaria e diretora. O espaco fisico limita o
desenvolvimento do trabalho, gostaria de ter uma sala para trabalhar em que
pudesse dividir com as professoras que estdo em permanéncia. Temos apenas
dois computadores funcionando e isso também atrapalha, pois muitas vezes as
professoras precisam utilizar e tenho que parar o meu trabalho. (PEDAGOGA
09, 2016).

A demanda de trabalho é imensa, temos na escola, as modalidades de
classe especial, sala de recurso, educacao infantil, ensino fundamental, que se
nos tivéssemos a possibilidade de ter mais pedagogas poderiamos
dimensionar para que o trabalho fosse bem aproveitado, mas nao, s6 temos
uma que tem que fazer todos estes atendimentos (PEDAGOGA 11,2016).

(...) um namero muito grande de criancas e professores para trabalho de
um unico profissional pedagogo. Acredito que se o numero de pedagogos por
escola fosse revisto, poderia melhorar as condi¢cdes de trabalho. (PEDAGOGA
13, 2016)

A principal dificuldade esta na falta de profissionais na escola. Seria
necessario um quadro completo de profissionais para o trabalho fluir.
(PEDAGOGA 17, 2016)

As pedagogas registram que existe a necessidade da SME de Curitiba
rever a portaria de dimensionamento das suas atividades correlatas pertinentes
ao cargo, para que sejam adotados outros critérios de divisdo do niamero de
alunos por pedagogo. Um exemplo, registrado, € que néo € considerado se o

aluno esta na educacdo infantil, ensino fundamental ou se trata de aluno de
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inclusédo, conforme expresséo os depoimentos a seguir:

Acredito que o maior problema seja o dimensionamento. A contagem de
pedagogos por escola se da pelo do niumero de alunos e deveria ser por
modalidades atendidas pela escola. O pedagogo fica sobrecarregado, pois tem
que atender Ed. Infantil, Fundamental, contra turno e Ed. Especial ao mesmo
tempo muito complicado! (PEDAGOGA 19, 2016).

(...) nossa escola tem uma Sala de Recursos e 18 alunos de incluséo
gue necessitam de planejamento diferenciado, sdo 9 alunos autistas, 1 com
Sindrome de Torret, 2 alunos com Paralisia Cerebral, 2 com Transtorno Geral
do Desenvolvimento, 2 deficientes fisicos e 2 Transtorno opositor/desafiador
(PEDAGOGA 15, 2016).

A analise dos dados obtidos nos instrumentos de coleta sobre as
prioridades que concerne as atribuicdes do pedagogo, elencadas na Lei n.
14.544/2014, sao fundamentais para a compreensdo da complexidade do
trabalho pedagdgico e para desvelar a problematica sobre as politicas e acbes
educacionais necessarias para avancar na efetivacdo da praxis critica e
transformadora, no trabalho do pedagogo nas escolas na RME de Curitiba,

objetivando a democratizacdo/humanizacao da educacédo na escola publica.

4.2 A GESTAO DEMOCRATICA REVELADA COMO POSSIBILIDADE NA
ESCOLA

A responsabilidade assumida pelo pesquisador diante da producédo
cientifica € enorme no sentido de comprometer-se em esclarecer um objeto de
pesquisa. As consideracdes de Kosik (1976) e de Vieira-Pinto (1969) sobre os
conceitos de pesquisa destacam a importancia do pensamento dialético na
relacdo entre o concreto, a realidade e o conhecimento cientifico, que podem
contribuir com a sociedade.

Com o objetivo de captar a realidade concreta, que envolve o trabalho
do pedagogo nas escolas publicas da RME de modo articulado com os
conhecimentos cientificos, buscou-se a aproximac¢do do pesquisador com 0s
pedagogos investigados, utilizando-se do procedimento de entrevista

semiestruturada.
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Para analise do conteddo das entrevistas, entende-se o trabalho do
pedagogo na escola na perspectiva da gestdo democratica, comprometido com
o conhecimento historicamente produzido, que garanta a cidadania e a
formacdo humana, como tem sido defendido ao longo da presente dissertacao.

Para isso, a investigacao se utiliza de um roteiro de entrevista no qual se
acrescentam ou se inverte a ordem das perguntas de forma intencional a fim de
se garantir a atuagao direcionada do pesquisador no processo de coleta de
informacdes. As entrevistas foram gravadas com a autorizacdo das pedagogas
e as transcricdes completas foram digitadas e organizadas em uma tabela, em
gue as respostas obtidas de todos os entrevistados foram agrupadas.

Ludke e André (1986) afirmam que, ao trabalhar com a pesquisa
qualitativa, todos os materiais obtidos, como as transcricbes de entrevista, as
analises de documentos e demais informacdes disponiveis sdo trabalhadas

para compreender o objeto de estudo.

Para se realizar uma pesquisa € preciso promover o confronto entre
os dados, as evidéncias, as informacdes coletadas sobre determinado
assunto e o conhecimento tedrico acumulado a respeito dele (LUDKE
e ANDRE, 1986, p.1).

Para a elaboracdo do roteiro das entrevistas, foram utilizados, como
referéncias, a concepcdo de pedagogo, as contribuicdes dos teoricos na
revisdo de literatura, as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de
Pedagogia, a Lei Municipal N° 14544, que Institui o Plano de Carreira do
Profissional do Magistério de Curitiba e o Decreto n° 35 de 2016.

O roteiro para a entrevista contempla nove questbes, com perguntas
relacionadas a dimensao do trabalho pedagégico (APENDICE 01). O referido
roteiro serve para conduzir a entrevista, mas o desenvolvimento de cada uma
acontece de forma diferenciada, pois algumas pedagogas entrevistadas
abordam os assuntos antes de ser feita a pergunta, outras ndo respondem a
guestdo e discorrem sobre outros assuntos, de modo a demandar uma
retomada da indagacdo em pauta.

Todas as entrevistas foram agendadas com antecedéncia e realizadas
em locais apropriados, embora, mesmo assim, tenham ocorrido interrupcées.

Com as transcrigfes das entrevistas realizadas, inicia-se a analise dos
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dados, coletados, cuja exposicdo nesta dissertacdo busca compreender a
complexidade do trabalho desenvolvido pelos pedagogos da RME, caracterizar
o profissional e sua pratica na escola publica. As transcricdes das entrevistas
foram lidas e relidas com o objetivo de perceber as questdes relevantes acerca
do trabalho pedagogico realizado na RME, e elaborar o mapeamento das
informacdes contidas nos relatos associadas as categorias de analise:
formacdo continuada do pedagogo, mediacdo do pedagogo na gestédo
democratica e politicas para o trabalho do pedagogo*®. Para o objetivo do
estudo, destacam-se somente as contribuicdes mais recorrentes e significativas
para anélise das categorias>®.

Objetivando uma melhor organizacdo para analise dos dados, as
guestbes foram agrupadas em blocos segundo as categorias, sendo que no
primeiro bloco se apresentam as questdes relativas ao trabalho na escola e
mediacdo do pedagogo na gestdo democratica; no segundo, as questdes que
se referem a formacdo continuada no trabalho do pedagogo; no terceiro e

altimo bloco, busca-se compreender as politicas para o trabalho do pedagogo.

4.3 O TRABALHO NA ESCOLA E A MEDIACAO DO PEDAGOGO

Sobre o trabalho do pedagogo escolar na RME de Curitiba percebe-se,
cruzando as respostas das pedagogas, apresentadas nas tabelas que
sintetizaram a incidéncia segundo o cumprimento das atribuicbes — conforme
prescricées do Decreto 35/2016, — a relevancia conferida ao compromisso com
a transmissdo aos estudantes do conhecimento historicamente elaborado.
Porém, revelam os depoimentos das entrevistadas que o trabalho do pedagogo
na escola € precarizado. Explicam que estdo precisando assumir grande
variedade de funcbes e responsabilidades, como confirmam os dados
mostrados nas tabelas e conforme depoimentos apresentados a seguir:

(...) sempre tem relatorios para fazer, a avaliagdo escolar, a avaliacdo

institucional, os relatérios de atendimento das criangas, os pais. Porém, o

*As respostas das pedagogas entrevistadas resultaram em sessenta e uma paginas de
transcricdes

% Como mencionado, utilizam-se nimeros de 01 a 24 para identificar as pedagogas e garantir
o sigilo de suas identidades, em respeito as determinacdes éticas da pesquisa.
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7

objetivo maior € a aprendizagem escolar e a demanda grande dos fatores
externos, das diferentes modalidades e programas que a nossa escola tem,
acaba tirando muito tempo do pedagdgico do trabalho do pedagogo, entédo eu
gostaria que isso fosse diferente, ndo tem jeito que va mudar em curto prazo

(PEDAGOGA 03, 2016).

(...) tenho que atender as criancas que se machucam, brigam muitas
vezes, a gente faz coisas que ndo sdo da nossa jurisdicdo também, tem que
ficar na secretaria um pouco, ver se as professoras que estdo em cursos, estéo
fora da escola, estdo doentes, mas eu acho que a gente € um pouco

enfermeira, um pouco detetive (PEDAGOGA 04, 2016).

Ao longo do percurso histérico da trajetoria do pedagogo se constata,
conforme j& discutido, que esse profissional ocupou diferentes posices
profissionais no processo pedagogico, entre elas, a de coordenador,
supervisor, orientador educacional, professor; além de desempenhar funcées
proprias, impdem-se lhes funcdes correlatas, como resolver casos imprevistos
e emergéncias surgidas na escola; ou ainda como conciliador das questdes
disciplinares entre alunos, bem como encarregado da organizacdo de horarios
das aulas e dos profissionais na escola. Caracteriza-se o trabalho pedagdgico
como fendmeno educacional historicamente permeado por tensfes que se
definem pelas indmeras exigéncias feitas a educacdo, como reflexo do
contexto econdmico, politico e sociocultural.

A escola necessita refletir sobre os limites e as condigbes concretas da
educacdo, pois, segundo as pedagogas entrevistadas, a escola esta
assumindo muitas funcbes, como se pode observar nas suas argumentacoes,
apresentadas a seguir:

Muito trabalho para uma pedagoga, o atendimento aos professores,
cada uma com uma especificidade diferente, pois temos 5 anos e mais a
Educacéo Infantil e outras reas do conhecimento como Arte, Ensino Religioso,
Ciéncias e Educacéao Fisica exige um cabedal de conhecimentos muito grande
dos pedagogos ao qual ndo dispde de um dia na semana para tal, pois horas
de estudo ndo esta fixada em sua grade semanal como os professores
possuem, mais o atendimento aos pais, estudantes com problemas de saude,

comportamento e aprendizagem que exigem diversos encaminhamentos



132

(PEDAGOGA 22, 2016).

N&o consigo entrar nas salas de aula para acompanhar de perto o
trabalho das professoras, para colaborar e resolver as dificuldades que os
alunos apresentam no dia a dia, ndo tenho tempo para apoiar as professoras
na sala de aula. Pouco tempo para troca de ideias e construcdo do
planejamento (PEDAGOGA 24, 2016).

A escola publica é um direito garantido formalmente a populagéo,
entretanto, as proprias determinacdes da legislacdo e os investimentos em
recursos financeiros continuam sendo insuficientes, impedindo que se
materialize a qualidade e a infraestrutura educacional na educacdo publica.
Destaca-se o trabalho do pedagogo com o desafio de articular a coletividade,
compreendendo que a escola organiza-se segundo a gestdo democratica, com
a participacdo e decisdo de todos os segmentos envolvidos, para assim
alcancar resultados e progressos na mediagdo e garantia do exercicio
educacional democratico.

O pedagogo € essencial na gestdo democratica e pedagogica da escola
publica, no planejamento, na organizacdo e mediacdo do processo de trabalho
pedagdgico escolar. No trabalho coletivo, é o profissional responsavel pela
mediac&o, articulagéo e transformac&o do trabalho pedagégico. E uma funcéo
gue exige um profissional que planeja, decide, coordena, acompanha, avalia e
executa o trabalho pedagdgico, de forma a atender todos os segmentos da
escola. A qualidade exigida do pedagogo, nem sempre se viabiliza, como
confirmado nos depoimentos a seguir.

(...) a nossa rotina ela é imprevisivel, nés ndo temos nada fechado, vocé
pode se programar, fazer um planejamento do teu trabalho que vai acontecer
no dia, mas vocé tem outras coisas que vocé nao tem se programado que
acontece na rotina, sao situacdes de pais, de professores, de falta de
professor, que acontece na rotina diaria, que a gente sempre esta trabalhando
com essas situacdes. Entdo assim nosso trabalho fica muito fora de um
planejamento. A gente ndo planeja as atividades dessas situacdes imprevistas,
mas, elas acontecem e acumula-se com o que tem planejado do trabalho”
(PEDAGOGA 05, 2016).

Eu tento realizar um planejamento sim, porém a dinamica diaria requer
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outras acdes as quais podem acabar desviando do que foi planejado. Apesar
disso, considero que o ato de planejar € uma garantia da boa qualidade do
trabalho porque é um fio condutor e da mais consisténcia as acoes
pedagdgicas (PEDAGOGA 21, 2016).

Faz-se basilar a atuacdo do pedagogo em relacdo aos professores no
que diz respeito ao aprimoramento do seu trabalho em sala de aula, na andlise
e compreensao das situacoes de ensino com base nos conhecimentos. Sendo
este profissional responsavel pela mediacdo no processo de formacdo que
ocorre na escola, € imprescindivel a sua participacdo na organizacdo das
praticas pedagogicas e na efetivacdo do projeto politico- pedagdgico.

Percebe-se que a ampliagdo do campo de atuagédo do pedagogo, trouxe
as indicagdes dos seus limites e, ao mesmo tempo, demanda propor o trabalho
articulado e coletivo pela concretizacdo do projeto politico pedagdgico, com
énfase na gestdo democrética, como base para organizacdo do trabalho
pedagdgico, com a participacdo todos, é a saida para um processo de
desenvolvimento humano e profissional de forma continua e autbnoma.

A escola sinaliza a necessidade de atender formacdo humana, por meio
da gestdo democratica na educagdo, nesse processo de garantir a
democratizacdo do acesso, da permanéncia, da qualidade do ensino. E
importante lutar e pressionar com articulagdo do coletivo que compéem a
comunidade escolar, contra a negligéncia do Estado, considerando a escola

como espaco de participacdo e exercicio democratico das relacdes de poder.

4.4 FQRMACAO CONTINUADA DO PEDAGOGO: DESAFIOS PARA A
GESTAO DEMOCRATICA NAS ESCOLAS DA REDE MUNICIPAL DE
CURITIBA

As pedagogas que participaram da entrevista foram questionadas sobre
a formacdo continuada promovida pela RME. Verifica-se que a formacéo
continuada é tratada com muita relevancia nos depoimentos das informantes.
Porém, é destacada a auséncia de formacao especifica para o pedagogo, pois
as entrevistadas sdo unanimes ao deporem que n&o participaram de cursos no

ano de 2016, como se constata nos exemplos a seguir.



134

Nossa! Sabe que este ano de 2016 nao tivemos formagao direcionada
somente para nos pedagogos. Tiveram reunifes com repasse de informacoes,
sugestbes de experiéncias para trocarmos com o0s professores, porém
formacdo mesmo n&o teve nenhuma esse ano. Estamos acompanhando as
professoras, questdes de planejamentos na sala de aula, o curso € produtivo,
mas curso para nés pedagogos sdo importantes e precisa acontecer com mais

freqUiéncia (PEDAGOGA 17, 2016).

Eu participo quando acontece formag&o. Eu tenho acompanhado os
professores da educacao infantil e do ensino fundamental da classe especial
nas capacitacbes, acho que € um momento rico e grandioso de analise e
reflexdo, de trabalho coletivo, mas em especifico para pedagogos enquanto
grupo, nado esta tendo nenhuma formacéo. Nés temos nos mobilizado para que
haja um momento mais especifico (PEDAGOGA 03, 2016).

Das vinte e quatro pedagogas, seis afirmam que os cursos oferecidos
pela SME nédo tém colaborado com seu desenvolvimento profissional e nem
com as gquestdes pedagdgicas que sdo de seu interesse. Relatam que os
cursos oferecidos tratam de assuntos gerais e superficiais subtraindo questdes
especificas da formacéo do pedagogo. De acordo com pedagogas 03,17 e 19,
as formacbes oferecidas sdo mais voltadas aos professores, as questbes de
sala de aula, embora ndo proponham avancos, pois abordam sempre as
mesmas tematicas, ndo colaborando com os desafios enfrentados nas escolas

Seguem trés depoimentos relevantes sobre a questéo da formacéo continuada:

Sim participo das formagdes. Acho que deixa muito a desejar. Geralmente,
essas ‘formagbes” ja vém prontas dos departamentos superiores e,
simplesmente repassadas aos profissionais do magistério como
“sugestbes/ordens” a serem seguidas por todos. Sinto falta de leituras
inovadoras, das discussbes, dos debates e mais autonomia nas acoes.
Participei, neste ano, de uma formacéo para pedagogas no SISMMAC onde
tive a oportunidade de ouvir professores da UFPR que trouxeram concepcoes
novas para o meu cotidiano e, inclusive, mudou alguns conceitos que eu tinha
sobre algumas questdes pedagdgicas. Sinto falta desse tipo de formagéo na
SME. (Pedagoga 19, 2016)

Infelizmente, as formacdes para os pedagogos sao poucas e, em grande
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parte sao repasse de informagbes e solicitagdo de dados da escola, como,

planilhas, tabelas, aplicacdo de projetos (Pedagoga 17, 2016).

Nés pedagogos estamos tendo pouquissimos momentos para analisar,
para conhecer, para dividir, para estudar, isso, desmobiliza. A gente teria que
estar mais presentes nos momentos, de direcionamento e reunides ligados a
situacdo pedagogica e administrativa. Entdo os pedagogos acompanham a
formacdo dos professores e ficamos desassistidos quanto a questdo

administrativa (Pedagoga 3, 2016).

Os depoimentos das pedagogas trazem questdes que demonstram a
concepcao presente em relacdo a formagéo continuada. Reconhecem que a
formacdo de qualidade € necessaria e que precisa ser continua. Todas as
entrevistadas apontam que a formacao contribui para a aquisicdo de novos
conhecimentos, e para a qualificagdo profissional no desempenho da funcéo.
As pedagogas apresentam relatos de problemas como o fato da formacéo
continuada expressar pouca articulacdo entre a teoria e a pratica, ter duracéo
reduzida destinada ao estudo, conforme demonstram os depoimentos a seguir.

Eu participo sempre, mas para o pedagogo, esse ano, ficou somente
com a formacgéo dos professores, que atendeu as professoras e pedagogos
juntos. E muito importante a formacdo especifica para os pedagogos, nos
pedagogos precisamos de formacgBes também, com praticas educativas um
curso especifico para o pedagogo, que esse ano nao foi oferecido pela SME
(PEDAGOGA 07, 2016)

Este ano ndo teve nenhuma formac&o ou curso direcionado para os
pedagogos, ocorreram reunides com informacodes, recados, sugestbes de
experiéncias para trocarmos com os professores, porém formacdo nédo houve
nenhuma esse ano. Nos anos anteriores sim, mas este ano ndo. NOs estamos
tendo formacbes onde noOs pedagogas, estamos acompanhando os
professores, questdes de planejamentos, rotinas na sala de aula, mas esta
sendo bem valido (PEDAGOGAO5, 2016)

Parar interpretar que no trabalho do pedagogo ndo se pode separar a

teoria da pratica, e nem a pratica da teoria, recorre-se primeiramente a



136

Vazquez (1991, p.29) que explica que a praxis significa a “atividade consciente
objetiva mais elevada, bem como a vinculagéo tedrica mais profunda com a
praxis real”. Ainda, como afirma Vazquez (1991, p. 117), “a relagéo entre teoria
e praxis é para Marx, teorica e pratica: pratica, na medida em que a teoria toma
como guia da acdo, molda a atividade do homem, particularmente a atividade
revolucionaria; tedrica, na medida em que essa relacao é consciente”.

Segundo Scheibe e Bazzo (2013, p. 9, a “divisdo entre teoria e pratica
continua no amago da questao da formagao”, em que esta presente uma visao
“divisionista”. A condi¢gao da articulagcao entre teoria e pratica é reivindicada
pelos pedagogos nos processos de formacdo da RME. Ou seja, a teoria
necessita orientar a pratica com uma formagcdo densa e competente, que
realiza significativamente a pratica humana.

A pratica ndo existe longe da teoria, pois € 0 conhecimento da realidade
para a transformacéo. E o conhecimento da pratica que realimenta a teoria com
o conhecimento das necessidades e condi¢cdes reais para que se possa
cumprir a funcéo pratica da formacao da consciéncia dos homens e de buscar
0s meios adequados para sua realizacdo (VAZQUEZ, 1991, p.261). Sendo
assim, a transformacdo da sociedade depende do conhecimento tedrico
acumulado e sistematizado na histéria da humanidade. A esséncia do trabalho
do pedagogo necessita assumir a perspectiva da praxis pedagogica voltada ao
ensino de conhecimentos universais para todos os estudantes.

O conhecimento resulta em processo transformador da préatica do
pedagogo e da prépria escola, porém, evidencia-se, por meio das entrevistas, a
necessidade de repensar a formacdo continuada oferecida pela SME de
Curitiba, que necessita contribuir para a mudanca no trabalho do pedagogo,
dos professores e demais profissionais envolvidos com o trabalho na escola.

Ferreira (2003) compreende a “enquanto locus privilegiado de
transmissdo, assimilacdo e producdo do conhecimento, devera possibilitar a
“formacao continuada” para todos os que buscarem nela o “passaporte” para a
cidadania, de acordo com as determinagdes da “cultura globalizada”, sem
distincdo” (FERREIRA, 2003, p. 38).

O pedagogo necessita ser articulador de mudancas e contribuir para a
formacdo continuada dos professores. As permanéncias, reunioes

pedagogicas, conselhos de classe sdo momentos de reflexdo, planejamento,
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discussédo do processo para efetivacdo das tomadas de decisfes coletivas.

Em conformidade com o quadro apresentado sobre as incidéncias das
repostas das pedagogas quanto as suas atribuicbes, elas relatam nas
entrevistas que durante a permanéncia auxiliam os professores na elaboracéo
de estratégias de ensino adequadas as necessidades dos estudantes,
acompanham a efetivacdo do planejamento, orientam e subsidiam o trabalho,
quanto a adequacdo dos encaminhamentos didaticos. Porém as pedagogas
apontam motivos que dificultam o desempenho de suas fungdes, conforme
exemplifica o depoimento a segquir.

A principal dificuldade é atingir todas as dimensdes do trabalho
pedagdgico com qualidade e coeréncia desde a formacdo docente ao

acompanhamento dos alunos e suas familias (PEDAGOGA 21, 2016).

Para avancar na formacdo continuada se faz necesséria a gestdo da
escola com consciéncia democratica do coletivo, do compromisso em garantir
formas, condicdbes e espacos de formacdo, de participacdo, de
compartilhamento e descentralizacdo do poder, pois na escola existe
diversidade, interacdo social, descobertas com oportunidade da construgéo
coletiva e consciéncia dialégica voltada para a cidadania.

Na perspectiva de Estrela (2003), o processo de formacéo continuada &
relevante para o pedagogo desde que realizado com base em uma concepcéo
consistente; que revele seus lados de professor e pesquisador, discernindo o
que € mais importante: o conhecimento; que identifique as necessidades da
escola, numa perspectiva social e politica; que a compreenda como agéncia de
cultura, situando-a como instituicdo que contribua para a construgcdo da
cidadania. E a formagdo continuada que possibilita ou “podera pér ao seu
servico ou rentabilizar os valores de diversidade, flexibilidade, incerteza e
criatividade de que a pés-modernidade se reclama” (ESTRELA, 2003, p. 58).

O pedagogo € um profissional que faz parte de um processo
educacional e necessita de conhecimento para exercer uma pratica de
qualidade; conectada a realidade, contextualizada histérica e socialmente;
consciente de que essa pratica sera sempre o ponto de partida e de chegada
do processo de formagdo; constituindo-se num ato politico na promoc¢édo do
processo coletivo e de reflexdo partiihada de diferentes saberes. Este
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profissional necessita constantemente de formacdo comprometida com a
cidadania, de atualizacdo continua com propostas politicas intencionais, para
compreender a educacgao e a relacdo entre a escola e a sociedade, assumindo-
se como pesquisador e gestor da pratica pedagdgica emancipadora.

Reafirma-se nesta pesquisa a importancia da formacéo continuada dos
pedagogos nas universidades para 0 seu desenvolvimento cientifico e
intelectual, como também dos professores, para desenvolver a tarefa de
construcdo do conhecimento pedagdgico. Destaca-se, a relevancia da
formacao continuada por meio dos cursos de pés-graduacao stricto sensu, que
compreendem programas de mestrado e doutorado, que contribuem para o
profissional da educacdo realizar pesquisa e produzir conhecimentos
vinculados a prética social global, com o objetivo de contribuir para o
conhecimento e transformacédo da sociedade. Fica perceptivel, nas entrevistas
realizadas, o grau de discernimento e envolvimento com o trabalho pedagdgico
das pedagogas que realizaram formacéo continuada ou que sao mestres ou
doutores em educacédo, profissionais que atuam, propdem e subsidiam a
comunidade escolar em direcdo a gestdo democratica. O conhecimento teérico
contribui para a mudancga, tendo em vista que a educagao pode conscientizar e
organizar meios para a acao efetiva que se busca. O conhecimento tedrico,
que foi construido ao longo da trajetdria da civilizacédo, se faz necessario para
executar a pratica pedagogica em funcdo do movimento historico e fazer a
transformacdo para atender as atuais necessidades de formacdo humana.
Como exemplo, o depoimento é revelador da questao aqui discutida.

A escola deve organizar-se de modo que consiga despertar no
estudante o desejo de querer aprender. O papel da escola é permitir que os
estudantes tenham acesso a um tipo de conhecimento mais elaborado
possivel, que ndo esta disponivel, de modo sistematico e intencional, em outros
espacos e instituicdes.

E na escola que as pessoas conhecem Helena Kolody, as obras de
Homero, etc., e, por meio delas, passam a compreender as grandes questdes
que tencionam a humanidade, por exemplo: a traicdo e a coragem tdo bem
expressas em ‘lliada” e “Odisséia”). O conhecimento ndo tem um fim em si
mesmo, mas € por meio dele que nos aprimoramos e nos enriquecemos.

Desse modo, o papel do pedagogo € organizar a escola para que cada
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vez, mais estudantes tomem para si aquilo de melhor que a humanidade ja foi
capaz de produzir (PEDAGOGA 15, 2016).

Reitera-se a necessidade de politicas de formacéo e da pesquisa para
pedagogos e profissionais da educacdo nas escolas da RME. A formacéo
possibilita compreensao das questbes educacionais e permite aos pedagogos
terem diferentes formas de agir com o objetivo de contribuir para a modificacéo
da realidade da escola publica. O acesso a producdo do conhecimento
modifica a visdo da realidade do ensino nas escolas municipais e ao lado de
outros processos pode contribuir para elevar a qualidade da educacéo.

Fontana (2014) explica que existe uma politica de ampliacdo do
namero de profissionais com formagdo em poés-graduacdo na SME, em
funcdo do plano de carreira do magistério. No entanto, a autora aponta para
a necessidade de politicas de ampliacdo das licencas para cursos pos-
graduados, para que maior niumero de profissionais possa ter a oportunidade
da formacgdo em nivel stricto sensu e permanecam atuando na RME. Fontana
(2014, p.283) apresenta os dados da formacéo continuada referentes ao ano
de 2014:

(...) s@o 6.544 profissionais da educagdo com formacao em lato
sensu, 285 com formag¢do em mestrado e 13 profissionais com
doutorado, mas a maioria dos mestres e doutores esta lotada
em fungdes técnicas na SME. Atuam em escolas 83 mestres e
2 doutores, nos NREs 18 mestres e 1 doutor, e na SME séo
184 mestres e 10 doutores (FONTANA,2014, p.283).

O PNE, em sua meta de numero 15, trata diretamente da garantia da
organizacao e a efetivacdo da formacéo dos profissionais da educacao basica,
sobretudo dos profissionais do magistério. Metas que incidem nas bases da
efetivacdo de uma politica nacional de formagdo dos profissionais da
educacao, consideradas nas diretrizes curriculares nacionais para a formacéo
inicial e continuada dos profissionais do magistério. Contudo, o Novo Regime
Fiscal do governo Temer, pela aprovacdo da Emenda Constitucional 55, ir4
limitar a garantia do direito & educacgéo, negligenciando o financiamento do
Plano Nacional de Educacdo. Desta forma, defende-se, nesta pesquisa, a

implementacéo e efetivacdo de politicas publicas com investimento de recursos
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e meios para a formacao dos pedagogos e professores da escola publica, de
forma critica, como préaxis mediadora do coletivo, da unidade teoria e prética,

pesquisa e transformac¢ao com objetivo de formacdo humana.

4.5’POLiTICAS PARA O TRABALHO DO PEDAGOGO: A NECESSIDADE DA
CRITICA EMANCIPADORA E DA GESTAO DEMOCRATICA

A gestdo democrética no trabalho significa constante reflexdo sobre as
praticas sociais e praticas educativas, mediante a participacdo do coletivo dos
profissionais da educacdo e da comunidade escolar em um processo de
reconstrucao e execucdo do projeto politico pedagdgico da escola.

Segundo Ferreira (2007), a gestdo democratica da educacdo como
concepcao necessaria a formacao do profissional da educagéo necessita

ter ao mesmo tempo, transparéncia, autonomia e participacéo,
lideranca e trabalho coletivo, representatividade e competéncia. E o
compromisso e a responsabilidade de garantir que principios
humanos sejam desenvolvidos nos conteddos de ensino, que séo
contelidos de vida, porque se constituem instrumentos para uma vida
de qualidade para todos. (FERREIRA, 2007, p,173)

Portanto, o pedagogo necessita de formacao tedrica e préatica para
implementar a gestdo democratica na escola. No entanto, é um desafio
democratizar a educacédo por meio da solidariedade, dos valores humanos e
éticos. O processo coletivo de reflex@o e dialogo sobre a concepcéo educativa,
gue proporciona a participacao, € a melhor estratégia e possibilidade para a se
alcancar a cidadania. Observa-se nos depoimentos de varias pedagogas esta
preocupacao, como o exemplo que segue.

Eu sou responsavel pela organizacdo e implementacdo do Projeto
Politico Pedagogico, o PPP da escola. Esse processo envolve muitas frentes
de trabalho, dentre elas: a organizagao curricular, tempos, espacos, conteudos,
métodos, articulacdo entre os ciclos, etc. A formacdo continuada, a gestéo
democratica e a avaliacdo, avaliacdo institucional, da aprendizagem e do
rendimento escolar. Minha prioridade é sempre a aprendizagem de todos 0s
estudantes. Nesse aspecto, além do permanente acompanhamento das turmas
e de cada crianca em particular, € imprescindivel rever constantemente o

planejamento. As atividades mais recorrentes para garantir a aprendizagem de
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todos e de cada um, sado: readequacdo do planejamento; atividades
diversificadas; Plano de Apoio Pedagodgico Individualizado chamamos PAPI
(PEDAGOGA 15, 2016)

Na minha escola teria que melhorar a gestdo democratica, percebo que
tem muitas decisdes que sdo tomadas e muitas vezes dao erradas porque néo
consideram a opinido de todos que fazem parte da equipe pedagodgica
(PEDAGOGA 23, 2016)

A forma como os pedagogos se organizam na RME néo é estética,
existe um movimento em direcdo aos direitos sociais, que se constituem
direitos fundamentais, considerados como valores de uma sociedade. As
pedagogas expressam-se a respeito desta questao:

(...) eu tento melhorar a cada dia meu trabalho com as professoras, o
trabalho de sala de aula com os alunos tem colaboragéo e a minha ajuda como
pedagoga. Acho que nds aprendemos uns com 0s outros, mas falta tempo
(PEDAGOGA 12, 2016)

Acredito em nosso trabalho sim, no planejamento coletivo aqui na
escola, estudos de aprofundamento de conceitos e métodos com o0s
professores, pessoal da secretaria da escola, dire¢do, tentando envolver os
pais (PEDAGOGA 16, 2016).

Para além da limitacdo das politicas educacionais, a efetivacdo de uma
educacdo de qualidade se faz necessaria, desde que baseada na formacao
para a cidadania e, portanto, necessita de saberes teoricos, tecnologicos,
significativa consciéncia social, condigbes dignas e materiais de trabalho.
Pedagogas entrevistadas denunciam que a realidade vivenciada nas escolas
da RME se caracteriza pela falta de profissionais, logo as condicbes que
enfrentam séo dificeis. Reivindicam além de um numero maior de pedagogos
mais professores e inspetores, e esclarecem que é necessario melhorar a
qualidade da educacdo na RME, conforme relato selecionado: E preciso
aumentar o numero de pedagogas por escola, de professores, de inspetores,
aumentar pelo numero de turmas, pelas diferentes realidades que a
comunidade da escola apresenta (PEDAGOGA 07, 2016).

Com conhecimento e responsabilidade, o pedagogo, como sujeito de um
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coletivo, pode colaborar com a gestdo democratica e assumir COmpromissos no
sentido de democratizar as relacdes de poder na escola, permitindo que o
trabalho pedagogico contribua para a emancipa¢do humana e social.

Para Fortunato (2007, p.33) no processo de organizacdo politica
(estrutura do Estado), o conhecimento € poder porque modifica, e a hegemonia
intelectual € a luta por uma nova ordem social. Para isso, 0 pedagogo
necessita selecionar contetdos significativos, com questionamentos sobre as
relacbes sociais vividas pelos homens, conferindo carater histérico aos
conteudos, a relacdo entre sujeitos sociais, com os professores e estudantes,
intermediados pelo ato de pensar, pela capacidade de intervir por meio do
pensamento e interpretacdo da realidade. O exercicio dessas relagfes, para
Saviani (2012), constitui o fundamento basico do processo de formacédo
humana, ou seja, no ambiente da sala de aula (ambiente de relacbes humanas)
onde aquele que ensina (professor) deverd instigar o raciocinio daquele que
aprende (aluno), propondo questbes que possam leva-lo a refletir sobre os
conteudos propostos, desenvolvendo sua capacidade de compreensdo dos
fatos humanos produzidos na pratica social.

Entretanto, a gestdo democratica e o processo coletivo na educacao,
ainda é uma realidade que esta em processo em meio aos desafios da
sociedade contemporanea. O pedagogo sente necessidade de discutir na
escola o trabalho articulado, para que, por meio do projeto politico pedagdgico,
transforme a escola em instancia de aprendizagem capaz de abranger os
conceitos cientificos da cultura erudita. O relato a seguir expressa esse
CoOmMpromisso:

O meu trabalho acredito que seja, ter claro a formacéao do ser humano,
tentar garantir que essa formagdo ocorra na escola, que seja um direito
garantido, me sinto como uma protetora desse direito (Pedagoga 23, 2016).

O profissional pedagogo, enquanto um dos responsaveis pela formacéo
de futuros cidadaos, necessita ter continuamente sua atividade profissional
como objeto de investigacdo, de estudo, visto que se faz relevante seu
aprimoramento, pois em cada momento histérico da humanidade responde a
necessidade da mediacdo e interpretacdo da sociedade global por meio da

educacao.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa realizada revelou para esta autora que o trabalho do
pedagogo na escola publica é pouco investigado e exige analise critica sobre
as consequéncias desse fato com o objetivo de contribuir para a educacao e
para as politicas publicas, com vistas a construcdo de uma sociedade
democrética.

A conjuntura, na qual se insere o trabalho do pedagogo, € complexa
e implica o reconhecimento da realidade histérica na totalidade das
determinacdes e contradicbes sociais. Com esta intencdo justifica-se o
meétodo adotado na presente investigagao, isto €, a dialética materialista para
explicitacdo cientifica da realidade, capaz de subsidiar a critica e revigorar a
confianca na educacdo como praxis mediadora de processos de producédo e
apropriacdo do conhecimento na perspectiva da emancipacdo humana. A
analise desenvolvida na presente pesquisa problematizou as politicas e
acOes educacionais necesséarias para a efetivacdo da praxis critica e
transformadora no trabalho do pedagogo da Rede Municipal de Ensino de
Curitiba.

Para compreender e apreender as relacées entre os fatores politico-
educacionais, envolvidos na problematica investigada, elegeram-se as
categorias de “mediagdo do pedagogo na gestdo democratica”, “formagéo
continuada do pedagogo” e “politicas para o trabalho do pedagogo” com o
objetivo de buscar a esséncia da sua atuagdo na escola basica, e identificar
as politicas publicas educacionais necessarias para efetividade da
organizacdo do trabalho pedagogico na perspectiva da gestdo democratica.
Assim, iniciou-se pelo estudo documental com foco na legislacdo que
expressa a formulagédo e a implementacéo, pelo Estado, das politicas para a
formacéo e trabalho dos pedagogos no Brasil, no Parana e no Municipio de
Curitiba, a fim de captar a realidade sobre sua atuacdo nas escolas publicas
da RME de Curitiba.

Concluiu-se, a partir da pesquisa bibliografica baseada na literatura
educacional, que as principais regulamentacdes do curso de Pedagogia,
aprovadas em diferentes contextos historicos, refletem as decisbes politico-

econbmicas adotadas para o desenvolvimento capitalista do pais, no qual os
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investimentos na educacéo publica em seus profissionais ndo séo prioridade.
Em decorréncia, percebeu-se que a formagao inicial e continuada do
profissional pedagogo atende as demandas educacionais da sociedade
capitalista, repercutindo em adversidades na atuacdo dos profissionais nas
condi¢cbes de trabalho na escola, a qual resulta na precarizacao do trabalho
dos pedagogos.

No levantamento da producdo do conhecimento, elaborado pelos
pesquisadores brasileiros, foi possivel verificar a contribuicdo para o presente
estudo. Constatou-se a problematica sobre os desafios da formacdo do
pedagogo, que atua na escola publica, a falta de relacdo entre teoria e
pratica na formacao inicial e continuada, dificultando a praxis consciente dos
pedagogos.

Conforme as teses e dissertacfes analisadas dos pesquisadores
brasileiros e paranaenses, a diversidade e a burocratizacdo de atividades
realizadas pelo pedagogo na escola, estdo intensificadas, tais dificuldades,
estdo dispersando o principal compromisso do profissional, que é concretizar
o plano de acdo da escola segundo uma gestdo democratica. Por isso,
defende-se nesta pesquisa a formacdo continuada de qualidade do
pedagogo, embasada na relacdo tedrico-pratica dos conhecimentos
pedagogicos, para assim contribuir com uma praxis critica transformadora.
Portanto, existe a necessidade de politicas publicas que invistam em
recursos e metodologias para que os processos de formacgéo e de trabalho
dos pedagogos nas escolas se constituam como praxis conciliadora do
coletivo, da unidade teoria e pratica, da articulacdo entre ensino e

aprendizagem.

A apresentacdo dos dados empiricos quantitativos e qualitativos
levantados, obtidos a partir dos instrumentos de coleta e entrevistas, revela que
a acao do pedagogo encontra situacdes-problema interligadas e diversificadas,
corroborando com o0 que constatam o0s pesquisadores brasileiros e
paranaenses. Nas relagcoes entre o trabalho do pedagogo nas escolas e as
politicas de gestdo da educacdo da RME de Curitiba constata-se que a
presenca de fatores burocraticos, de grande demanda de trabalho e de acbes
pedagogicas de urgéncia interfere no planejamento das pedagogas nas

escolas. A pesquisa mostra que as pedagogas compreendem a importancia de
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uma gestdo democratica ser construida e incorporada coletivamente nas

relacbes de trabalho, com a participacéo efetiva de todos os envolvidos.

O contexto da atuacdo do pedagogo nas escolas justifica a defesa da
necessidade de continua formacgéo de qualidade, que Ihe possibilite atender as
demandas socioeducacionais no sentido de compreender o historico dos
processos pedagodgicos, a organizacdo das praticas pedagodgicas e o0
aprimoramento do trabalho coletivo da escola. O trabalho do pedagogo no
coletivo produz conhecimento pedagdgico, que envolve plano de acdes,
atividades e estratégias, e implementa a producdo deste conhecimento por
meio da interacdo/didlogo entre a teoria/pratica em saberes e conteudos

pedagdgicos na escola.

Ressalta-se, como proposicéo, a necessidade de formacédo de qualidade
e de aprofundamento para consolidacéo dos principios da gestdo da educacéo,
para a participacéo efetiva da mediacdo do pedagogo no processo democratico
de luta por politicas publicas educacionais, que contemplem o poder de
decisdo nos processos educativos. Neste sentido, mais uma vez cita-se

Ferreira:

Gestao democratica, participagdo dos profissionais e da comunidade
escolar, elaboracdo do projeto pedagdgico de escola, autonomia
pedagégica e administrativa sdo, portanto, os elementos fundantes da
educacdo e elementos fundamentais na construcdo de gestdo da
escola (FERREIRA, 2001 p. 306).

Constata-se, nas escolas em que trabalham as pedagogas
pesquisadas, a gestdo democratica como processo em construgdo, pois
percebem a escola como espaco de transmissdao e de construcdo de
conhecimentos, bem como espaco de formagdo humana com possibilidade

de contribuir para a transformacéo da sociedade.

Percebeu-se, com a pesquisa, que os pedagogos da RME possuem
intencionalidade nas a¢des pedagdgicas para com o compromisso social de
formar cidaddos emancipados por meio do conhecimento da ciéncia, cultura
e praticas democréticas.

O estudo aponta a gestdo da educacdo como parte constitutiva do
trabalho do pedagogo nas escolas, porém, ha uma significativa necessidade

de formacdo continuada. Ao analisar o trabalho desenvolvido pelas
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pedagogas na RME de Curitiba e as relacdes que se estabelecem entre as
acOes desses profissionais e as politicas de gestdo em vigor, coletou-se
dados fundamentais da realidade do trabalho educacional efetivado por esse
profissional da educacao.

Em suma, constata-se neste estudo que o trabalho do pedagogo se
constitui pela gestdo da educagdo em organizar o coletivo da escola com
objetivos comuns para nortear e construir efetiva qualidade humanizadora.
Portanto, ao pedagogo cabe a formacgéo tedrica educacional, fundamentos
historicos, politicos e sociais, que garantam articulacdo e dominio dos
saberes historicamente produzidos comprometidos com a compreensao
critica da sociedade e da realidade educacional.

A tomada de decisdo orientada por principios finalidades e objetivos
humanos concretiza a constru¢cdo coletiva da participagcdo por meio do
dialogo, também nas divergéncias de ideias, para desenvolver contetdos de
ensino direcionados para a formacao de cidadaos justos e solidarios, e para
a construcdo de uma vida de qualidade para todos.

Assim considerando, compreende-se a escola como um todo que
necessita de formacao para seus profissionais e de realizagdo de trabalho
coletivo. O processo pedagdgico e interacao entre teoria e pratica fortalecem
a praxis da acdo educativa, fundamental para a gestdo democratica. No
ambito das politicas publicas de formacdo e de atuacdo do trabalho dos
pedagogos precisa-se considerar que a formacdo de qualidade na escola
relaciona-se com a implementacéo de plano de carreira e salario digno para
os profissionais da educagéo. Para tanto, defende-se, como proposi¢éo, além
de outras importantes ac¢Oes educacionais, 0 provimento de recursos
financeiros que transformem as condi¢cdes de trabalho nas escolas publicas e
valorizem a criacdo de uma estrutura organizacional capaz de ampliar o
namero de profissionais e de pedagogos nas escolas e valorizar a carreira
docente.

Eis o desafio do pedagogo: o compromisso social, ético, politico e
técnico deste profissional com a educacdo para desenvolver, por meio do

projeto politico pedagogico, a formacdo humana omnilateral e cidada.
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APENDICES

APENDICE 01

Questionario - Opinido de pedagogos sobre as suas atribuicdes junto aos professores de
acordo com o decreto n°35 da Lei n°14.544/2014.

Graduacéao:

Pos-graduacéo(especializacao):

Mestrado:

Doutorado:

Marque com um "X" a opcao que condiz a sua atuacéo nas atribuicbes de pedagogo
escolar:

1.Atribuicdes da area de atuacdo | Sempre | Freqiientemente | As vezes | Raramente Nunca
da Pedagogia referentes relacéo
com as familias e comunidades.

Coordenar o processo de
identificacdo das caracteristicas do
alunado nos ambitos
socioecondémico, familiar e outros,
diagnosticando a realidade e
propondo formas de atuacdo que
viabilizem o processo pedagégico.

Detectar e acompanhar, junto ao
corpo docente, casos de alunos
que apresentam problemas
especificos, tomando decisbes que
proporcionem encaminhamento
e/ou atendimento adequado pela
escola, familia e outras institui¢des.

Manter os pais permanentemente
atualizados sobre a vida escolar do
aluno, objetivando também
esclarecer a natureza das
dificuldades, bem como sugerindo
estratégias para superacao das
areas defasadas, efetivando a
integracao familia e escola.

Articular em conjunto com o
Conselho de escola a¢bes que
efetivem o relacionamento escola x
comunidade aprimorando e
dinamizando o processo educativo.

Promover ag@es junto a
comunidade no sentido da
sensibilizacdo e conscientizacao
quantos aos direitos e deveres da
pessoa com necessidades
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especiais.

Encaminhar e acompanhar junto ao
Conselho Tutelar situacdes-
problema detectadas com alunos
na area de competéncia do érgao.

Desempenhar outras atividades
correlatas, pertinentes ao cargo.

Raramente Nunca

2. Atribuigdes referentes ao

Sempre

Freqientemente | As vezes

planejamento e avaliagdo.

Coordenar as reunides do
Conselho de Classe, tomando as
providéncias para a efetivacéo das
acOes acordadas redimensionando
a pratica pedagdgica.

Propor, acompanhar e avaliar, a
aplicacdo de projetos pedagdgicos,
junto ao corpo docente, objetivando
a melhoria do processo educativo.

Assessorar, orientar e acompanhar
0 corpo docente em suas
atividades de planejamento,
docéncia e avaliagdo, otimizando a
hora atividade.

Definir, acompanhar e rever
continuamente, em conjunto com
os profissionais da escola, o
processo de avaliagéo de
aprendizagem, buscando sanar as
dificuldades existentes.

Promover o processo de
adaptacdo, classificacdo e
reclassificacéo de alunos, conforme
a legislagédo vigente.

Elaborar, em conjunto com os
docentes, o plano de apoio
pedagdgico para o atendimento de
alunos, conforme as necessidades
detectadas em conselhos de classe
e orientacdo da equipe
multidisciplinar.

Acompanhar o processo e 0
registro da avaliacdo do aluno, em
documentacao apropriada,
conforme as rotinas pré-
estabelecidas e o disposto no
Regimento Escolar da Unidade.
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3. Atribuigdes referentes a
organizacéo do trabalho
pedagdgico e formacéao

continuada.

Sempre

Freqlientemente

As vezes

Raramente

Nunca

Coordenar o planejamento das
atividades escolares, em conjunto
com a equipe pedagégico-
administrativa, bem como proceder
a avaliagcao continua do mesmo, a
fim de adequa-lo as necessidades
do contexto escolar.

Participar de reunides pedagogico-
administrativas, Conselho de
Escola, Instituicbes Auxiliares e
outros, diagnosticando a realidade
e propondo formas de atuacao que
viabilizem o processo pedagdgico.

Coordenar e assessorar 0 processo
de selec¢éo de livros didaticos,
respeitando critérios previamente
estabelecidos e de acordo com o
projeto pedagdgico da unidade.

Participar de eventos, cursos,
assessoramentos e grupos de
estudos, nas areas de
conhecimento e em sua
especialidade, compartilhando-os.

Participar da elaboracéo, avaliacao,
efetivacdo e realimentacéo do
Projeto Pedagdgico.

Coordenar e participar da
elaboracéo, avaliagéo e
realimentacéo do Regimento
Escolar.

Participar da elaboracéo, avaliacdo
e realimentacéo do Estatuto da
Associacao de Pais, Professores e
Funcionérios, do Estatuto do
Conselho de Escola e do Estatuto
de outras Instituicdes Auxiliares,
criadas no ambito da unidade.

Propor alternativas e fornecer
subsidios que possibilitem a
atualizacédo e o aperfeicoamento
constante do corpo docente e do
processo educativo.

Orientar o Profissional do
Magistério na selec¢éo, elaboracao
de recursos didaticos e
tecnolégicos.




159

Definir em conjunto com a equipe
pedagoégico-administrativa, ouvido
o Conselho de Escola, critérios
para a distribuicdo das funcdes em
conformidade com diretrizes
estabelecidas pela Secretaria
Municipal da Educacéo.

4. Trabalho Coletivo na sua Sempre | Freqlientemente | As vezes | Raramente
escola.

Nunca

Participag&o do conjunto de

profissionais da escola para

efetivacdo das atribui¢cdes da
Pedagogia Escolar.

2. O decreto n°35/2016 indica que o pedagogo escolar deve desempenhar
outras atividades correlatas, pertinentes ao cargo.

Escreva quais séo as atividades correlatas que vocé pedagogo(a) desempenha
em sua rotina diaria na escola e o tempo que dedica a cada atividade.

Deixe sua opinido sobre as atividades correlatas.

Respostas em uma folha em anexo)

APENDICE 02- ROTEIRO DE ENTREVISTA COM AS PEDAGOGAS DA RME
CURITIBA

1. Comente sobre o planejamento de seu trabalho?

2.Vocé participa das capacitacdes e assessoramentos promovidos pela SME /
NRE? Como vocé avalia tal formacéo para os pedagogos?

3.0 seu trabalho contribui para a formacdo continuada dos professores? Em
quais momentos acontece?

4. Existem dificuldades de exercer a sua profissdo?

5. Como vocé trabalha com os professores?

6. Fale sobre seu trabalho como pedagoga na escola. O que faz?

7. Existem atribuicbes do pedagogo que vocé nao consegue realizar? Por
guais motivos?

8. Vocé acredita que seu trabalho é valorizado na escola? Como?

9.Qual é o papel do pedagogo na escola publica, hoje?

ORGANIZACAO: a propria autora, 2016
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APENDICE 03 - CARTA DE SOLICITACAO

CPY Universidade Tuiuti do Parana
olp ‘ -

CARTA DE SOLICITACAO
Curitiba, 19 de Setembro de 2016

Senhora Diretora do Departamento de Ensino Fundamental — Leticia
Mara de Meira

Eu, Sandra Regina Bernardes de Oliveira Rosa, venho por meio
desta, solicitar a liberagao da Secretaria Municipal da Educagéo para realizar
guestionario e entrevista com pedagogos da Rede Municipal de Ensino de
Curitiba, em diferentes escolas, com intuito a producdo da pesquisa de
Mestrado em Educacdo, intitulada “O TRABALHO DO PEDAGOGO NA
ESCOLA: COMPROMISSO COM A GESTAO DEMOCRATICA NA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO DE CURITIBA”, na Linha de Politicas Publicas e
Gestdo da Educacdo no Programa de Pdés Graduacdo em Educacdo da
Universidade Tuiuti do Parana, sob a orientacdo da Professora Doutora
Maria lolanda Fontana.

Informo, em consonéncia com o carater ético desta pesquisa, a
preservacao da identidade das pessoas participantes bem como o nome das
escolas onde trabalham. Assumo o compromisso de disponibilizar uma coépia
da pesquisa realizada com o objetivo de contribuir com o trabalho da Rede
Municipal de Ensino de Curitiba.

Agradeco sua compreensao e colaboracdo neste processo.

Certa de sua atencao, solicito a autorizacdo em relacéo a realizacao
da pesquisa conforme explanado.

Sandra Regina Bernardes de Oliveira Rosa
Mestranda em Educacao

Professora Doutora Maria lolanda Fontana Professora
Orientadora

APENDICE 04- CARTA DE APRESENTACAO

CPY Universidade Tuiuti do Parana
ol ‘ ‘

A Secretaria Municipal de Educac&o de Curitiba
Direcdo do Departamento de Ensino Fundamental — Leticia Mara Meira

Apresento Sandra Regina Bernardes de Oliveira Rosa, aluna
regularmente matriculada no curso de Mestrado do Programa de POs-
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Graduacao Stricto Sensu em Educacéo - Universidade Tuiuti do Parana/UTP -
gue necessita realizar entrevistas e aplicar questionarios para a equipe
pedagdgica de escolas da Rede Municipal de Curitiba. A mestranda investiga a
legislacdo que fundamenta a concepcao do profissional pedagogo e o trabalho
nas escolas da Rede Municipal de Ensino de Curitiba.

A mestranda assume o compromisso ético de preservar a identificacéo
dos(as) participantes, como da Instituicdo e assegura que as informacoes
serdo utilizadas somente para fins de pesquisa, garantindo o anonimato na
divulgacdo dos resultados da investigacdo, de acordo com o0 que consta na
carta de livre consentimento a ser assinada pelos pedagogos participantes da
pesquisa.

Escolas participantes da pesquisa:

Na expectativa de contar com a colaboracdo de Vossa Senhoria,
antecipo os agradecimentos e fico a disposicdo para esclarecimentos que
sejam necessarios.

Curitiba, 19 de setembro de 2016.

Maria Antbnia de Souza
Coordenadora do PPGED- UTP

APENDICNE 05 - CARTA DE SOLICITACAO AO NUCLEO DE
EDUCACAO

CPY Universidade Tuiuti do Parana

ol ‘ '

CARTA DE SOLICITACAO

Curitiba, ...de ...... de 2016

Senhora Chefe do Nucleo de Educagao ..............ccoe..... -

Eu, Sandra Regina Bernardes de Oliveira Rosa, venho por meio
desta, solicitar a liberacdo da Secretaria Municipal da Educacao para
realizar questionario e entrevista com pedagogos da Rede Municipal de
Ensino de Curitiba, de escolas da Rede Municipal de Curitiba, com intuito a
producdo da pesquisa de Mestrado em Educacao, intitulada “O TRABALHO
DO PEDAGOGO NA ESCOLA: COMPROMISSO COM A GESTAO
DEMOCRATICA NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE CURITIBA” na Linha de
Politicas Publicas e Gestdo da Educacdo no Programa de Pos Graduacgao
em Educagdo da Universidade Tuiuti do Parana, sob a orientacdo da
Professora Doutora Maria lolanda Fontana.

Informo, em consonéncia com o carater ético desta pesquisa, a
preservacao da identidade das pessoas participantes bem como o nome das
escolas onde trabalham. Assumo o compromisso de disponibilizar uma copia
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da pesquisa realizada com o objetivo de contribuir com o trabalho da Rede
Municipal de Ensino de Curitiba.

Agradeco sua compreensao e colaboracdo neste processo.

Certa de sua atencao, solicito a autorizagdo em relacéo a realizagao
da pesquisa conforme explanado.

Sandra Regina Bernardes

Mestranda em Educacéao

Professora Doutora Maria lolanda Fontana
Professora Orientadora

APENDICE 06 - CARTA DE APRESENTAGAO DO PESQUISADOR

CPY Universidade Tuiuti do Parana
ol '

CARTA DE APRESENTACAO DO
PESQUISADOR

Curitiba, ...de .... de 2016

Senhor (a) Diretor(a)

Eu Sandra Regina Bernardes de Oliveira Rosa venho, por meio desta,
apresentar-me a vossa senhoria, para a realizacdo de questionario e de
entrevistas estruturadas, com a equipe pedagogica da escola, que compde
material empirico da pesquisa intitulada “O TRABALHO DO PEDAGOGO NA
ESCOLA: COMPROMISSO COM A GESTAO DEMOCRATICA NA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO DE CURITIBA”. Realiza-se esta investigacao na Linha
de Politicas Publicas e Gestdo da Educacdo no Programa de Pos Graduacao
da Universidade Tuiuti do Parand, sob a orientacdo da Professora Doutora
Maria lolanda Fontana.

Informo que tenho compromisso com o carater ético desta pesquisa
assegurando a preservacdo da identidade das pessoas participantes.
Também comprometo-me a possibilitar aos participantes um retorno dos
resultados da pesquisa, preservando o sigilo e de acordo com 0 que consta
da carta de consentimento assinada pelos pedagogos participantes da
pesquisa, pré-condicdo para a realizacao desta pesquisa.

Agradeco sua compreensao e colaboracdo neste processo.

Sandra Regina Bernardes
de Oliveira Rosa
Mestranda em Educacéao
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APENDICE 07- DECLARACAO DE INFRA-ESTRUTURA

¥ Universidade Tuiuti do Parana
T '
Declaracéo de Infra-Estrutura e Autorizacao Para o Uso da Mesma

Ao Comité de Etica em Pesquisa —CEP
Universidade Tuiuti do Parana — UTP

Declaro, conforme a Resolucdo CNS 466/2012 a fim de

viabilizar a execucdo da pesquisa intitulada, “O TRABALHO DO
PEDAGOGO NA ESCOLA: COMPROMISSO COM A GESTAO DEMOCRATICA NA

REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE CURITIBA’, sob a responsabilidade da
pesquisadora SANDRA REGINA BERNARDES DE OLIVEIRA ROSA, que a
area da Escola Municipal XXXXXXXXXXXXXXXXX, conta com toda a
infraestrutura necessaria para a realizacdo e que a pesquisadora
acima citada estad autorizada a utiliza-la, tdo logo o projeto seja
aprovado no Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Tuiuti
do Parana.

De acordo e ciente,

Curitiba, de de20 .

Assinatura CPF

Leticia Mara de Meira
Chefe do Departamento de Ensino Fundamental da Secretaria Municipal de
Educacao de Curitiba

APENDICE 08- TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu Sandra Regina Bernardes de Oliveira Rosa da Universidade Tuiuti do Paran4,
estou convidando vocé, a participar de um estudo intitulado “O TRABALHO DO
PEDAGOGO NA ESCOLA: COMPROMISSO COM A GESTAO DEMOCRATICA NA
REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE CURITIBA”. Este estudo é importante e de relevancia
social, pois pretende analisar a concep¢do o pedagogo escolar e seu trabalho em relagédo as
exigéncias legais em nivel nacional e dos sistemas de ensino. Visto que poucas producdes
investigam sobre a definicdo do pedagogo na sua pratica de trabalho na escola. Assim revela
que se fazem necessérios estudos, sobre as politicas para formacéo e trabalho do pedagogo.
a. O objetivo desta pesquisa é analisar as relacdes e contradicdes entre a concepcao
presente na legislacdo que regulamenta a profissdo do pedagogo e o trabalho realizado na
escola publica da educacédo basica.

b. Caso vocé contribua com a pesquisa, sera necessario participar de entrevista semi-
estruturada elaborada pela pesquisadora. As entrevistas serdo agendadas com antecedéncia,
para melhor organizacdo para a pesquisadora, mas principalmente aos pedagogos, visando
ndo quebrar a rotina de trabalho dos mesmos. Ocorrera na sala da Dire¢do Escolar ou na
impossibilidade desta, na Sala da Coordenacgdo Pedagdgica, locais devidamente apropriados e
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reservados, da unidade escolar em que trabalha, 0 que levard aproximadamente uma hora e
meia (1h30min.).

c. E possivel que vocé experimente algum desconforto, principalmente relacionado ao
responder alguma questéo referente ao histérico profissional e de carater pessoal.

d. Alguns riscos relacionados ao estudo podem ser 0s riscos eventuais, diretos ou
indiretos, por menores que sejam, mesmo em entrevistas ha risco, como constrangimento.

e. Vocé tera a garantia de que problemas como possiveis constrangimentos e ou
incobmodo em algum item abordado decorrentes do estudo serdo tratados na Clinica de
Psicologia da UTP, de forma gratuita.

f) Os beneficios esperados com essa pesquisa sédo as contribuicdes para area de educacéo de
forma a esclarecer as relacdes e as contradi¢des entre a Legislacdo e o Trabalho do Pedagogo
Escolar. Nem sempre vocé sera diretamente beneficiado com o resultado da pesquisa, mas
podera contribuir para o avanco cientifico.

g) A pesquisadora Sandra Regina Bernardes de Oliveira Rosa responsavel por este estudo
podera ser localizada Universidade Tuiuti do Parana, Rua Sydnei Antonio Rangel Santos, 238 -
Santo Inacio, Curitiba - PR, 82010-330, e-mail: bernardesrosa72@gmail.com, Telefone fixo:
041-32726410 Celular: 99938072, no horario 13:30hrs a 17:30hrs para esclarecer eventuais
davidas que vocé possa ter e fornecer-lhe as informacdes que queira, antes, durante ou depois
de encerrado o estudo.

h) A sua participacdo neste estudo é voluntéaria e se vocé ndo quiser mais fazer parte da
pesquisa podera desistir a qualquer momento e solicitar que lhe devolvam este Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido assinado.

i) As informac0@es relacionadas ao estudo poderdo ser conhecidas por pessoa autorizada Maria
lolanda Fontana — orientadora. No entanto, se qualquer informacao for divulgada em relatério
ou publicacdo, isto serd feito sob forma codificada, para que asua identidade seja
preservada e mantida sua confidencialidade.

j) O material obtido questionarios e audios serdo utilizados unicamente para essa pesquisa e
serd destruido/descartado ao término do estudo, dentro de 6 meses.

k) As despesas necessarias para a realizacdo da pesquisa como servigos realizados em
copiadoras, material de escritério, transporte, etc, ndo séo de sua responsabilidade e vocé ndo
recebera qualquer valor em dinheiro pela sua participacéo.

I) Quando os resultados forem publicados, ndo aparecera seu home, e sim um cAdigo, ou serdo
apresentados apenas dados gerais de todos participantes da pesquisa.

m) Se vocé tiver duvidas sobre seus direitos como participante de pesquisa, vocé pode contatar
também o Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da Universidade Tuiuti do Parana, pelo telefone
(041) 3331-7668. Rua: Sidnei A. Rangel Santos,238 Sala 328 Bloco C. Horario de
atendimento das 13:30 as 17:30.

Eu, li esse Termo de Consentimento e compreendi a natureza e
objetivo do estudo do qual concordei em participar. A explicagdo que recebi menciona os riscos e
beneficios. Eu entendi que sou livre para interromper minha participacdo a qualquer momento sem
justificar minha deciséo e sem qualquer prejuizo para mim.

Eu receberei uma via assinada e datada deste documento.

Eu concordo voluntariamente em participar deste estudo.

Curitiba, de de 2016.

Assinatura do Participante de Pesquisa ou Responséavel Legal

Nome e Assinatura do Pesquisador


mailto:bernardesrosa72@gmail.com

