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RESUMO

A presente dissertacdo tem como objeto a Obrigatoriedade de Matriculas para
criangas com 4 e 5 anos instituido pela Lei 12.796 de 4 de abril de 2013. Como
um trabalho de cunho qualitativo, faz-se necessario aprofundar os conhecimentos
sobre as diferentes concepgbes de infancia, principalmente no que se refere as
criancas de 0 a 5 anos de idade que sdo atendidas nas instituicbes de Educacao
Infantil, ao estudo relacionado a passagem a Educagdo Infantil do
assistencialismo para primeira etapa da Educacdo Bésica, assim como 0s
documentos nacionais que organizam as politicas referentes essa etapa de ensino
e norteiam o trabalho nas creches e pré-escolas. A problematica da pesquisa pode
ser assim definida: Compreender como se desenvolve o processo da
implementacédo da Lei 12.796 de 4 de abril de 2013 no municipio da Lapa - PR
tendo em vista o0 que é preconizado nas leis sobre a efetivacdo de uma educacéo
de qualidade. O artigo 206 da Constituicdo Federal exara os principios de
igualdade, acesso, permanéncia, pluralismo e gratuidade do ensino publico,
valorizacdo do magistério, sendo assim, a presente pesquisa tem como objetivo
geral: Investigar o processo de implantacdo da Lei 12.796/13 no municipio da
Lapa PR. E como objetivos especificos: realizar um breve historico sobre os
conceitos de infancia e de educacdo na infancia; investigar as politicas publicas
relacionadas a qualidade da educacdo e do atendimento na Educacdo Infantil;
analisar os documentos legais direcionados & Educacao Infantil; entender como o
municipio esté realizando o atendimento as criancas da Educacao Infantil e como
vem ocorrendo o processo de obrigatoriedade de matricula para criancas com 4 e
5 anos de idade. O referencial tedrico esta ancorado nos trabalhos de Alessandra
Arce (2002a, 2002b, 2012), Sonia Kramer (1987, 2006), Moysés Kulhmann Jr,
(1998, 2000, 2005, 2015, 2016), Zilma Oliveira, (1998, 2000, 2012), Fluvia
Rosemberg ( 1997, 2017) e Dermeval Saviani (2013) entre outros. Os
documentos legais quem amparam a implantacdo da Lei como a Constituicdo
Federal (1998), Estatuto da Crianga e do Adolescente (1990), a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional (1996), o Referencial Curricular Nacional para a
Educacdo Infantil (1998), o Plano Nacional de Educacdo (2014), Plano
Municipal de Educacdo da Lapa (2015) e outros documentos referentes a
Educacdo Infantil serdo analisados para melhor entendimento do objeto da
pesquisa e fundamentacdo para o trabalho empirico desenvolvido a partir do
aporte metodoldgico da Teoria Fundamentada nos dados. Foram utilizados
questionarios e entrevistas para desenvolvimento da pesquisa. Apresenta
consideracbes de como se desenvolveu o processo de implementacdo da
obrigatoriedade da Educagéo Infantil no municipio da Lapa — PR.

Palavras-chave: Direitos da Infancia, Politica Educacional, Qualidade e
Universalizagdo da Educacéo Infantil.



ABSTRACT

The present dissertation has as object The Obligation of Enrollments for children
with 4 and 5 years old instituted by Law 12,796 of April 4, 2013. As a qualitative
work, it is necessary to deepen the knowledge about the different conceptions of
childhood, mainly In the case of children from 0 to 5 years old, who are attended
in the institutions of Early Childhood Education, the study related to the
transition to Early Childhood Education from the first stage of Basic Education,
as well as the national documents that organize the policies regarding this stage
of education, And guide the work in day-care centers and pre-schools. The
research problem is: To understand how the process of the implementation of
Law 12,796 of April 4, 2013 in the city of Lapa PR, in view of what is
recommended in the laws on the implementation of a quality education. Article
206 of the Federal Constitution reports on the principles of equality, access,
permanence, pluralism and gratuity of public education, valorization of teaching,
the present research has as general objective: To investigate the process of
implementation of Law 12.796 / 13 in the municipality of Lapa PR. And as
specific objectives: to make a brief historic about the concepts of childhood and
education in childhood; To investigate public policies related to the quality of
education and care in Early Childhood Education; Analyze legal documents
aimed at early childhood education; Understand how the municipality is carrying
out the care of children in Early Childhood Education and how it has been
occurring the process of compulsory enrollment for children from 4 to 5 years
old. The theoretical reference is anchored in the works of Alessandra Arce
(2002a, 2002b, 2012), Sonia Kramer (1987, 2006), Moysés Kulhmann Jr (1998,
2000, 2005, 2015, 2016), Zilma Oliveira, 2012), Flavia Rosemberg (1997, 2017)
and Dermeval Saviani (2013), among others. The legal documents that support
the implementation of the Law as the Federal Constitution (1998), Statute of the
Child and Adolescent (1990), the Law of Guidelines and Bases of National
Education (1996), the National curricular referential for Early Childhood
Education 1998), the National Education Plan (2014), the Lapa Municipal
Education Plan (2015) and other documents related to Early Childhood
Education will be analyzed to better understand the research object and the basis
for the empirical work developed from questionnaires and interviews.

Keywords: Children's Rights, Educational Policy, Quality and Universalization
of Early Childhood Education.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho insere-se no conjunto das pesquisas sobre politicas
publicas especificamente sobre o Processo de Implantacdo da Obrigatoriedade da
Educacdo Infantil no Municipio Lapa-PR.

Atuando na Educacdo Infantil do municipio da Lapa desde o ano de
2009, quando ingressei como estagidria em uma turma de Pré |1, ainda cursando
licenciatura em pedagogia, foi possivel viver a teoria e a pratica simultaneamente
no ano seguinte aprovagdo no concurso publico e no ano de 2011 iniciei minha
carreira como educadora infantil, vivenciar a realidade dessa etapa de ensino
sempre me causou algumas angustias como, por exemplo, que a Educacéo
Infantil faz parte da educacdo basica, mas ainda em alguns contextos predomina
a visao assistencialista, afinal em muitos momentos esses tracos assistencialistas
fazem-se necessarios, pois é impossivel ficar indiferente a realidade de vida de
muitas criancas, o interesse sobre o tema da pesquisa surgiu em 2009 com a
Emenda Constitucional 59/2009 e posteriormente com a lei 12.796/13. E em uma
conversa com a valorosa professora Doutora Maria Cristina Stival surgiu a ideia
de tema para o processo seletivo de mestrado em educagdo. Assim iniciou-se
minha caminhada de pesquisa estudando e analisando minha proépria realidade,
minha prépria pratica, mudando meus conceitos e opinido ao longo desse
percurso.

O estudo tem como objeto a Obrigatoriedade de Matricula para criancas
com 4 e 5 anos instituida pela Lei Nacional 12.796 de 4 de abril de 2013. A
probleméatica da pesquisa pode ser definida para compreender como esta
ocorrendo o0 processo da implementacdo da Lei 12.796 de 4 de abril de 2013 no
municipio da Lapa PR. A presente pesquisa tem como objetivo geral: Investigar
0 processo de implantacdo da Lei 12.796/13 no municipio da Lapa PR. E como
objetivos especificos: realizar um breve historico sobre os conceitos de infancia e
de educacdo na infancia; investigar as politicas pablicas relacionadas a qualidade

da educacdo e do atendimento na Educacdo Infantil; analisar os documentos
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legais direcionados a Educacdo Infantil; entender como o municipio esta
realizando o atendimento as criancas da Educacéo Infantil e como vem ocorrendo
0 processo de obrigatoriedade de matricula para criancas com 4 e 5 anos de
idade.

O segundo capitulo traz apontamentos historicos sobre a infancia e a
Educacdo Infantil partindo das primeiras teorias até a presente obrigatoriedade,
destacando a importancia da infancia para o desenvolvimento humano, partindo
da abordagem classica de Platdo indo até a atualidade. O segundo capitulo
também é composto pelo historico das instituicfes de assisténcia as criancgas
pequenas no Brasil em todo o periodo de transicdo da educagdo das criancas
pequenas do assistencialismo até etapa de ensino ancorando-se em autores como
Marcilio (1997) que relata sobre a primeira instituicdo de assisténcia as criangas
a roda dos expostos, Kramer (1987) e Rosemberg (1997) contribuem com a
Educacdo Infantil de atendimento em massa, Rosemberg (2017) reflete sobre a
Educacdo Infantil p6s FUNDEB, apontamentos referentes ao historico dos
Jardins de Infancia também compdem o referido capitulo destacando os Jardins
de Infancia do estado do Parana como Souza (2004), além dos autores ja citados
o0 capitulo traz autores como Kulhmann Jr (2000, 2015), Monarcha (2011), Arce
(2002a, 2002b). Nesse capitulo comenta-se sobre a Emenda Constitucional
59/2009 e a Lei 12.796/13, responsavel pela obrigatoriedade de matricula para
criangas dos 4 aos 17 anos.

No terceiro capitulo sdo realizadas reflexdes sobre a qualidade na
educacdo brasileira e também a qualidade e politicas publicas para a Educacéo
Infantil. Nota-se que a historia da educacdo no Brasil possui relacdo com
questdes econbmicas politicas e ideoldgicas, o sistema educacional consiste no
resultado de todos esses fatores sociais, politicos ideoldgicos ligados a cada
contexto, a questdo da qualidade na educacdo tem gerado varios questionamentos
no cenario atual, ja na Constituicdo de 1988 instaurou-se a evolucdo dos direitos
sociais no Brasil, e esse direito social ndo estava apenas ligado ao acesso mas
também a sua qualidade. A idade de qualidade sempre nos remete a algo bom ja

quando pensamos em qualidade na educacdo devemos pensar na qualidade de



16

vida, qualidade de desenvolvimento de aprendizagem, qualidade de espago de
materiais de alimentacdo de mobilia adequada e principalmente de professores
formados e atuantes com qualidade, comentando sobre qualidade nesse capitulo
temos Oliveira e Aradjo (2005), Demo (1999), Dal Coleto (2014), LDBEN
(1996). Na Educacdo Infantil especificamente temos o trabalho voltado para as
criangas pequenas agregando o cuidar o educar e brincar, a Educacdo Infantil
passou a fazer parte significativamente das discussdes relacionadas a qualidade
refletindo sobre qualidade na Educacdo Infantil temos Campos; Fullgraf;
Wiggers (2006).

Ainda no terceiro capitulo serdo abordadas as perspectivas politicas e de
qualidade e formacdo de professores para a Educacdo Infantil, A busca pela
qualidade na educacdo brasileira tem sido foco de inimeras politicas publicas
educacionais, dentre elas destacam-se a questdo sobre a formacdo dos
professores, tomando destaque em meio as multiplas reformas que a educacéo
basica vem sofrendo, inclusive ao que se refere a etapa da Educacdo Infantil,
trazendo como referéncias Evangelista; Moraes; Shiroma (2011), Libaneo
(2001), Gatti (2013) entre outros.

No quarto capitulo apresentamos as politicas publicas para a Educacéo
Infantil enfatizando seus avancos, contradi¢Ges e perspectivas, Saviani (2012)
comenta que o problema relacionado as criancas pequenas brasileiras somente
agora comeca a ser equacionado, ao passo que o poder publico vem sendo
forcado a responder pela demanda de Educacdo Infantil como item dos
programas governamentais, mas principalmente nas instancias municipais. A
primeira vez que essa faixa etaria aparece em nossa legislacdo de ensino foi na
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei 4.024, de 20 de dezembro
de 1961) tendo o titulo VI — Da educacdo de Grau Primario.

O quinto capitulo inicia com um breve historico da cidade da Lapa-PR, A
Lapa é uma das cidades mais antigas do estado do Parana é sua origem esta
diretamente ligada ao tropeirismo. As primeiras atividades econdmicas
encontram-se ligadas a agropecuaria que naquela época serviam de grande apoio

aos tropeiros, a cidade foi um dos maiores polos de exploracdo e exportacdo de
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madeira e também de erva mate. Foram essas atividades que contribuiram
fortemente para o desenvolvimento e emancipacdo da provincia do Parana. Em
seguida apresentamos o Plano Municipal de Educacdo do ano de 2015 “O Plano
Municipal de Educacdo, um plano decenal, trata do conjunto da Educacdo no
ambito municipal, expressando uma politica educacional para todas as
Instituicdes de Educacdo, em todos os niveis, etapas e modalidades.” (PME,
LAPA, 2015, p. 11). O referido capitulo traz informacBes referentes a
organizagdo da educacdo no municipio, e também informacGes referentes ao
financiamento, receitas e despesas educacionais, e para finalizar a pesquisa
coleta de dados realizada por meio de entrevistas com as diretoras dos Centros
Municipais de Educacdo Infantil da Lapa PR, e com as coordenadoras da
Educacdo Infantil do municipio atuantes na Secretaria Municipal de Educacéo,
com questbes semi estruturadas utilizando a meta 1 do Plano Municipal de
Educacdo da Lapa PR e suas estratégias na tentativa de compreender o processo
de implantacdo da obrigatoriedade da Educacdo Infantil na cidade da Lapa-PR
em seus aspectos qualitativos. Por fim, foram apresentadas as consideragc6es

finais deste trabalho.
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2. APONTAMENTOS HISTORICOS SOBRE A INFANCIA E A
EDUCACAO INFANTIL: DAS PRIMEIRAS TEORIAS A
OBRIGATORIEDADE

O presente capitulo traz breves apontamentos histéricos relacionados a
infancia e a educacdo das criangas pequenas em diferentes momentos historicos
como a abordagem classica de Platdo a teoria cristd de Santo Agostinho, Jan
Amos Comenius, Jean Jacques Rousseau, Johann Heinrich Pestalozzi, Friedrich
Wilhelm August Froebel e Maria Montessori. Trazendo também o pensamento
sobre a infancia na contemporaneidade com Henri Wallon, Lev Semionovich
Vygotsky e Jean Willian Fritz Piaget. E reflex6es sobre o pensamento sobre a
infancia na atualidade, com apontamentos historicos referentes ao
assistencialismo da Educacédo Infantil e sua atual obrigatoriedade, destacando os
jardins de infancia e a Educacéo Infantil de massa.

Levaram-se séculos para que a humanidade aceitasse a crianga como tal,
como um ser diferente de um adulto, que merecesse atencdo e cuidados
diferenciados (FULY; VEIGA, 2012, p. 86). Para muitos estudiosos, a infancia
compreende uma das fases mais importantes do desenvolvimento do ser humano.
Mautschele (1996) descreve que o desenvolvimento de uma crianca depende nédo
somente da hereditariedade, mas inclusive de influéncias externas,
desenvolvendo consequentemente caracteristicas natas e adquiridas. As
caracteristicas natas sdo aquelas de carater hereditario, ja as adquiridas que sdo

consequéncia do meio destacam-se na forma de vida como os habitos e costumes.

Tanto a natureza como a educacdo sdo fatores importantes na
formagdo de uma crianga; sendo muito dificil delimitar a acdo e o
campo de cada uma. A hereditariedade possivelmente é o fator mais
importante na determinagdo do nivel de estrutura fisica e do aparelho
motor e sensorial. O meio ambiente exerce mais influéncia na
formacdo de habitos, valores e formacdo da personalidade.
(MUTSCHELE, 1996, p. 16).

A principal caracteristica da crianca é se humanizar. Diferente dos

demais animais, o0 homem possui uma infancia alongada, considerando a
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necessidade de desenvolvimento da plasticidade do sistema nervoso, para que a
educacdo possa ser dada. “Nasce inacabado e vai prosseguir fisicamente para
adquirir mecanismos de adaptacdo ao mundo social, vai construir na infancia
formas de contato muito rica, propria da condi¢io humana”. (MUTSCHELE,
1996, p. 17). Esse processo de humanizacdo da crianga é composto por um longo
periodo indo desde bebé antes das primeiras palavras serem pronunciadas até os
12 anos sendo reconhecida ainda como crianca e no periodo que vai dos 12 aos

18 anos, ou seja, até a chegada da idade adulta.

Nos dicionarios da lingua portuguesa, infancia é considerada como o
periodo de crescimento, no ser humano, que vai do nascimento a
puberdade. Para o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069,
de 13/07/90) crianga é a pessoa até 12 anos de idade incompletos e
adolescente aquele entre 12 e os 18 anos. etimologicamente, a palavra
infancia refere-se a limites mais estreitos: oriundos do latim, significa
a incapacidade de falar. Essa incapacidade, atribuida em geral ao
periodo que se chama de primeira infancia, as vezes era vista como se
estendendo até os sete anos que representaria a passagem para a idade
da razdo. (KUHLMANN JR, 2015, p. 16).

A aquisicdo da fala, do letramento, da escrita e demais habilidades tais
como as psicomotoras representam exemplos de influéncias da hereditariedade,
da educacdo e interacdo social dada pela crianca com o0s demais homens,
requisitos estes exigidos para a vivéncia e participacgao social na atualidade.

Embora, atualmente haja complexos discursos académicos em relacdo a
infancia, ao desenvolvimento infantil e a importancia das aprendizagens, vale
destacar que esta etapa da vida humana por muito tempo contemplou um
historico de invisibilidades. E no decorrer dos séculos, diante das transicoes
sociais, “as sociedades foram construindo formas de educar suas criangas”.
(VALLE, 2010, p. 12).

Na abordagem classica, destaca-se a visdo platonica sobre a infancia, em
que ele ndo faz dela objeto de estudos, ndo diretamente, porém a infancia torna-
se tema relevante quando é necessario educar de maneira especifica na tentativa
que a pAlis atual aproxime-se 0 mais possivel da ideal. (KOHAN, 2003, p.14)

Kohan (2003) relata que para Platdo era preciso se ocupar das criangas e

de sua educacdo, ndo pelo que elas sdo, pelo que delas vird. Assim, a infancia ndo
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tinha importancia enquanto tal, apenas importava o que a crianca seria no futuro,

néo valorizando as especificidades e a riqueza dessa fase da vida.

A principio essa visdo da infancia parece extraordinaria positiva,
poderosa, dela pode devir quase qualquer coisa; dela quase tudo pode
ser. Contudo essa potencialidade esse ser potencial esconde, como
contrapartida, uma negatividade em ato, uma visdo ndo afirmativa da
crianca. Ela pode ser qualquer coisa. O futuro esconde um ndo ser
nada no presente. N&o se trata do que as criangas ja sao, em estado de
laténcia ou virtualidade, o que ir&4 devir; na verdade elas ndo tém
forma alguma sdo completamente sem forma, maleaveis e enquanto
tais podemos fazer delas o que quisermos. (KOHAN, 2003, p.19).

Ainda hoje, tdo distante dos tempos de Platdo vemos a infancia e as
criancas serem tratadas com essa abordagem, quando alguém pergunta para uma
crianga 0 que vocé vai ser quando crescer? Esquece-se de tudo que aquela
crianga traz consigo, sua cultura, seus sonhos e sentimentos, como se 0 que Vviveu
até aquele momento ou tudo o que vai viver até tornar-se adulto ndo tivesse
sentido nem importancia.

Durante muitos séculos a teologia cristd personificada por Santo
Agostinho retratou a crianga como uma imagem do mal, a imperfeicéo ligada ao
pecado original. A infancia ndo tinha valor nem especificidades, era o primeiro
indicio de nossa corrupcao, apenas uma crianga merecia nosso respeito e merecia
ser imitada: o menino Jesus, que trazia a sinceridade, a bondade e era
verdadeiramente ingénuo. As criangas eram consideradas inferiores e eram
dominadas. (BADINTER, 1980 Apud, ARCE 2002b, p. 82).

No que se refere as criancas na ldade Média, Valle (2010) apresenta
alguns recortes histdricos da época. Neste momento a Educacdo Infantil cabia as
familias, configurando-se como responsabilidades das mulheres. As atribuicGes
dadas as criancas ap6s a independéncia motora era a de ajudar os adultos nas
tarefas cotidianas, e € por meio desta interacdo que se acreditava que o
desenvolvimento acontecia. A crianca era entdo considerada um adulto em
miniatura.

Foi em meados do século XIII que as criancas passaram a ser
reconhecidas e ainda, vistas como anjos. Ariés (1981) comenta que neste periodo

criancas comecaram a ser instruidas para ajudar em missas, ja que na época nao



21

existia curso para seminaristas. “Crianga seria 0 modelo e o ancestral de todas as
criancas pequenas da histéria da arte: 0 menino Jesus, ou nossa Senhora menina,
pois a infancia aqui se ligava ao mistério da maternidade da Virgem e ao culto de
Maria”. (ARIES, 1981, p 19). Posteriormente, a analise de obras de arte, passou a
revelar criangas e suas brincadeiras, entrelagadas aos pais, embora sempre
inseridas no mundo dos adultos, junto de seus pais até mesmo no momento da
morte.

Segundo Aries (1981) “Quando uma crianca morria, nio era ilustrada no
tumulo dos seus pais, pois consideravam que a infancia era apenas uma fase sem
importancia, que ndo fazia sentido fixar na lembranga”. (1981, p. 21). Valle
(2010) acrescenta que ao considerar as caréncias de higiene e saude desta época,
o0 indice de mortalidade infantil era elevado, sendo comum a morte de criancas.

Com relacdo a tese de Philippe Aries de que o sentido da infancia e a
afeicdo pela crianca originou-se na modernidade, inimeras sdo as pesquisas que
mostram seu equivoco. Porém é notavel a importancia de Philippe Aries no que
se refere a ser um dos pioneiros nos estudos relacionados a infancia. Nérandau
(1996) mostra que o amor e 0 reconhecimento da infancia estava presente desde
os primdrdios da Era Cristd. E enfatiza que a importancia que Roma antiga dava
a crianca é incontestavel. Sobre o amor parental, o autor afirma que entre gregos
e romanos o amor pelas criancas era seguramente conhecido. (NERANDAU,
Apud, STEMMER, 2012, p. 10).

De acordo com Kuhlmann Jr;

E preciso considerar a infancia como uma condi¢do da crianga. O
conjunto das experiéncias vividas por elas em diferentes lugares
histéricos, geograficos e sociais € muito mais do que uma
representacdo dos adultos sobre essa fase da vida. E preciso conhecer
as representagdes de infancia e considerar as criangas concretas,
localiza-las como produtoras da histéria (KUHLMANN, 2010, p. 30).

Kramer (2006) afirma que as visdes sobre a infancia sdo construidas
social e historicamente, e seus papéis variam de acordo com a organizacao social

em que estdo inseridas. Assim a ideia de infancia ndo existiu sempre da mesma

maneira. “Ao contrario a no¢do de infincia surgiu com a sociedade capitalista,
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urbano-industrial, na medida em que mudavam a insercdo e o papel social da
crianga em sua comunidade”. (KRAMER, 2006, p. 14).

Jan Amos Comenius (1592- 1670), ja tratava da ideia de educar criancas
menores de 6 anos e de diferentes condic¢des sociais, em seu livro The School of
Infancy, pablicado em 1628. O autor ja propunha um nivel de ensino que era o
colo da mée e Comenius defendia que a aprendizagem tem inicio nos sentidos,
impressBes sensoriais dadas através da experiéncia de manusear objetos seriam
internalizadas e no futuro interpretadas pela razdo, dai a defesa que a educacéo
das criangas pequenas deveria utilizar diferentes materiais e atividades, como por
exemplo passeios, quadros, modelos e objetos reais de acordo com sua idade
auxiliando-as para que no futuro pudessem fazer aprendizagens abstratas.
(OLIVEIRA, 2000, p. 13)

No final do século XVII, o filosofo René Descartes relata que:

[...] a infancia é antes de mais nada, um periodo de fraqueza do
espirito, quando a faculdade de conhecer e o0 entendimento estdo sob
total dependéncia do corpo. A crianca ndo tem outro pensamento se
ndo as impressdes sentidas pelo corpo. O feto ja pensa, mas esse
pensamento ndo passa de ideias confusas. Desprovida de
discernimento e de critica, a alma infantil deixa-se guiar para
sensagOes de dor estando condenada ao erro perpétuo. (BADINTER,
1980 Apud, ARCE 2002b, p. 82).

As questdes relacionadas as mulheres, sempre influenciaram a educacao
das criancas pequenas, pois esta tarefa sempre esteve atrelada primeiramente as
mdes. Na ldade Média ouve um grande processo de doutrinacdo da mulher, o
sentimento em detrimento da razdo e a maternidade, nesse periodo era a igreja
quem produzia a maioria das obras dirigidas as mulheres, buscava a pacificacao
das jovens e que as mais velhas auxiliassem nesse trabalho representando a
prudéncia, a virtude e a castidade. Quanto mais elevada fosse a posic¢do social da
mulher mais ela devia se adequar as normas impostas pela igreja, garantindo a
descendéncia original das familias, através da educacdo dada aos filhos mantendo
a ordem hierarquica social.

Nesse mesmo periodo a igreja estabelece a custddia masculina sobre as

mulheres, que ficava restrita a0 ambiente doméstico. Assim a mulher é tratada
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como ser inferior, sem controle sobre seus atos, vivendo presa ao misticismo
religioso moldando seu comportamento alienando-se da vida publica. E
importante ressaltar que esse processo sofrido pela mulher atingiu a nobreza, as
classes pobres ndo podiam ter suas mulheres trancadas em casa, pois essas
mulheres precisavam trabalhar para ajudar seu marido no sustento dos filhos,
além de dar conta dos afazeres domesticos e maternais. (ARCE, 2002b, p. 78-
81).

Em 1762, foi publicado por Jean Jacques Rousseau, Emilio, ou Da
Educacéo, obra fundamental para o reconhecimento da infancia como natural,
fonte de ingenuidade, sinceridade e pureza e que deveria ser preservada.
Rousseau reconhecia que a crianga tem suas particularidades como suas
necessidades préprias e cuidados fisicos especiais; dedica a infancia uma
reflexdo sistematizada realcando suas especificidades e singularidades. Assim, a
infancia que se constituia em loteria entre a vida e a morte, passava a ser pensada
por Rousseau como periodo da vida que necessitava de cuidados da presenca dos
pais, de liberdade e principalmente, que a crianca precisava ter suas necessidades
satisfeitas. Ndo pode deixar de salientar que a infancia das criangas pobres
continuava sem ter o reconhecimento de sua particularidade. (ARCE, 2002b, p.
83).

Dentro de uma perspectiva de oposicdo ao ideario da Reforma e da
Contra-Reforma religiosas, a educagdo das criangas pequenas
beneficiou-se das colocacBes de Rousseau (1712-1778) acerca do
naturalismo e da necessidade de a crianca experimentar desde cedo
coisa e situagbes de acordo com seu proprio ritmo, com seu
procedimento maturacional. Ao invés do disciplinamento exterior,
eram propostos a liberdade e o ritmo da natureza, dos aspectos
bioldgicos. Tais ideias abriram caminho para os trabalhos de
Pestalozzi. (OLIVEIRA, 2000, p. 13-14).

Johann Heinrich Pestalozzi era um grande defensor dos pobres, e foi
essas gque ele pensou toda a sua metodologia educacional. Com essa intencao foi
que ele escreveu seu célebre romance Leonardo e Gertrudes, publicado em 1781,
sendo ele pioneiro em escrever esse tipo de romance, “romance de formagao”

(Bildungstoman). (ARCE, 2002b, p. 103).
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Neste romance pode-se perceber que o autor estava preocupado com a
situacdo para qual a classe pobre estava sendo empurrada pelo
processo de sedimentagdo do capitalismo, apresentando um medo
enorme de que as pessoas viessem a perder toda a razdo e o0s
sentimentos de humanidade. Entretanto, o caminho que Pestalozzi
acreditava ser aquele que evitaria a degradacdo do ser humano,
principalmente das pessoas pobres, acabou por encampar todo o
discurso preconizado pela burguesia e pela religido, travando uma
verdadeira batalha em prol da evangelizacdo do povo ao produzir este
romance, que circulou sob a forma de folhetim, em um primeiro
momento. Ao pensar que estaria libertando e enaltecendo a mulher
como grande progenitora e guardid da humanidade, acabou
colaborando para incutir-lne um ideal opressor ao naturalizar esta
maternidade angelical, quase sobrenatural. (ARCE, 2002b, p. 115-
116).

Pestalozzi defende que os sentidos das criancas sdo de grande
importancia para sua aprendizagem. Atraves dos sentidos ela conhece 0 mundo e
a si mesma afirmando que os 6rgdos do sentido tem um desenvolvimento
peculiar e natural que deve ser respeitado, a crianca deve ser estimulada a
conhecer o mundo através dos sentidos, mas sempre respeitando seu
desenvolvimento natural.

Quando a educagdo dé& a devida importancia ao fato que cada crianca
deve ter seu tempo respeitado, descobre-se que a crianca tem muito
conhecimento e que esses conhecimentos precisam ser despertados, pois todas as
criangas repetem os estagios de desenvolvimento de toda a humanidade. A
crianca aprende desde que nasce, a partir do momento em que seus sentidos
entram em contato com o mundo ela comega a aprender.

Pestalozzi afirma que isso ndo encontrou em nenhum livro mas sim em
sua pratica através das intuicdes. E importante ressaltar que Pestalozzi
inicialmente vé a crianga como um animal, sendo que a crianca se torna humana
naturalmente, através do desenvolvimento dos germes humanos que possui
dentro de si, enfatizando que a educacdo deve seguir essa transformacgédo do
animal em homem, sem atrapalhar seu curso natural servindo para auxiliar
quando necessario, atendendo as necessidades desse processo. (ARCE, 2002b, p.
155-156). A educacdo tem limites e esses sdo colocados pela prépria natureza. A

importancia da educacdo esta em possibilitar que 0 homem possa sair de seu
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estado animal e descobrir-se como ser humano, mas a educacéo torna-se limitada
porque a natureza sempre fala mais alto. Pestalozzi conclui que o centro desse
processo somos nGs mesmos, e o centro de todo o processo educativo € a crianga,
o0 ser em desenvolvimento. (ARCE, 2002b, p. 158-161).

A importancia de Friedrich Wilhelm August Froebel e de sua obra, nos é
mostrada todas as vezes que estamos diante de uma escola de Educacéo Infantil,
afinal foi ele quem criou o sistema de Jardins de Infancia sendo um dos primeiros
educadores a preocupar-se com a educacdo de criangas pequenas. A
denominacdo de Jardim de Infancia foi criada por Froebel, suas escolas eram
chamadas de Kindergarten. Na lingua alemd Kind significa crianca e Garten
significa jardim. Froebel escolheu esse nome porque para ele a infancia é como
uma planta que deve ser cuidada, receber agua e crescer em solo rico em
nutrientes e ter luz solar na medida certa. O jardim € local onde as plantas
recebem os cuidados do jardineiro ou da jardineira, porém o jardineiro sabe que
deve cuidar para que a planta tenha o necessario para seu crescimento, mas
também que € o processo natural da planta que determina quais cuidados deve-se
ter com ela e quais sdo dispensaveis, 0 bom jardineiro ouve cada planta e respeita
seu processo natural de desenvolvimento. Na visdo de Froebel assim também
deve ser com as criangas, 0 adulto encarregado pela educacdo das criangas
deveria se comportar como o jardineiro. Por esse motivo as instituicdes criadas
por Froebel ganharam o nome de Jardins de Infancia. (ARCE, 2002a, p. 11, 12).

Froebel fazia parte do movimento roméantico, por esse motivo a énfase
dada a tentativa de harmonizar o ser humano e a natureza, partindo do principio
de igualdade entre todos os homens para propor formas de organizagdo social.
Para ele esse principio estava presente na relacdo entre infancia e natureza, sendo
necessario conhecer as relagdes entre infancia e natureza e a relacdo destes com a
fonte divina, isto é, Deus. Apenas assim cada individuo poderia ser presenteado
com o autoconhecimento e aceitar seu lugar na sociedade, a consequéncia seria
uma sociedade melhor.

Froebel destacava a relagcdo Deus, natureza e humanidade, e representava

essa relacdo através de um triangulo, formando o que Froebel chamava de
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unidade vital, e para 0s processos de interiorizagdo e exteriorizagdo eram
fundamentais, pois clarificavam a consciéncia, autoconhecimento ou seja, a
educacdo, a formacdo e o conhecimento se ddo através do que o homem recebe
do exterior, mas so se torna eficaz se toca no seu mundo interior a esse processo.
Ele chamava de interiorizagdo, seguindo sempre uma sequéncia do mais simples
ao composto, do concreto para o abstrato, do desconhecimento para o
conhecimento. Na exteriorizagdo a crianga exterioriza 0 seu interior, para que
ISSO acontega, a crianca precisa trabalhar em coisas concretas como a arte e 0
jogo considerados como oOtimas maneiras de exteriorizagdo. “Uma vez
exteriorizado seu interior, a crianca passa a ter autoconsciéncia do seu ser, passa
a conhecer-se melhor: é assim que a educacdo acontece”. (ARCE, 2002a, p. 45-
46).

Arce, (2002a) destaca a mais importante obra de Froebel, A educacéo do
homem, onde a ideia que guia de todas as cessdes do livro esta em apresentar
Deus como criador de todas as coisas e da vida, por esse motivo Deus também

deve ser o objetivo da educagdo do homem.

Interessante ressaltar que apesar de Froebel, como vimos, defender
uma educacdo pautada no desenvolvimento espontdneo da crianga,
uma educacdo que ndo impusesse a crianca aquilo que ndo fosse
resultado natural de seu desenvolvimento, ele ndo bania totalmente
das escolas a educacdo prescritiva, esta deveria ser utilizada, mas
somente quando alguma crianga se encontrasse desviada de seu
processo natural de desenvolvimento, ao retomar ao caminho correto
esta educacdo deveria ser abolida. Com este livro, o autor da os
primeiros passos rumo a utilizagho de uma psicologia do
desenvolvimento como fundamento da educacdo. Através da divisao
do desenvolvimento humano em estagios: a primeira infancia, a
infancia e a idade escolar, Froebel atrela a cada fase um tipo de
educacdo que deve respeitar as caracteristicas proprias dessa fase. [...].
(ARCE, 2002a. p.53-54).

Vale ressaltar que Froebel, tinha como um de seus mais importantes
principios a auto-atividade livre. Para ele, a crianca precisa ter uma mente ativa e
livre e na exploracdo, escolher, questionar e agir para assim abrir as portas do
conhecimento e a aprendizagem deve partir do que do que o individuo possui, 0

ouvir o da crianca € considerado como 0 maior requisito para o sucesso da
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educacéo. Nota-se que as escolas de Froebel fundamentavam-se no que viriam a
ser os pilares do movimento Escola Nova: liberdade e atividade, o processo tendo
0 papel de auxiliador do processo de aprendizagem e o trabalho baseado nos
conhecimentos prévios dos alunos. (ARCE, 2002a, p. 55).

Maria Montessori (1870 — 1952) pode ser considerada como uma das
principais representantes da escola nova, reconhecida por ser a primeira mulher
italiana a se formar em medicina, empenhada na busca de instaurar preceitos
educativos de alcance universal, sendo destaque nas pesquisas com criangas
pequenas, ao considerar a infancia como a fase mais critica do desenvolvimento
do ser humano, como etapa chave de aquisi¢do de conhecimentos, alicerces de
aprendizagens futuras, ampliando posteriormente pesquisas com outras faixas
etarias. (ROHRS, 2010, p.11).

Um dos fundamentos da sua teoria calcava-se na relacdo do fendmeno
entre teoria e pratica. Sendo que suas primeiras experiéncias profissionais foram
com grupos de jovens com retardos mentais, na funcdo de assistente em uma
clinica psiquiatrica, momento em que buscou estudar e buscar meios para educar
estas criancgas, optando por dedicar-se em estudar problemas educativos e
pedagdgicos, estudando Pedagogia e dedicando-se a educar criangas de um bairro
em Roma, onde fundou a “Casa del Bambini”. Nesta corrente, “fazendo
experiéncias e observacdes precisas em um espirito cientifico, ela via na fé, na
esperanca e na confianca, os meios mais eficazes de ensinar as criancas a
independéncia e confianca em si”. (ROHRS, 2010, p.14).

O conceito fundamental de seu programa pedagogico revela-se na
necessidade das criangas terem um ambiente apropriado para aprendizagem,
agregando igual importancia ao desenvolvimento interno e externo do individuo,
0s quais se complementam. Montessori deu sequéncia as Casas das Criancas,
como locais adaptados as criancas, pautados na busca pelo desenvolvimento da
liberdade e disciplina.

Baseando-se ainda nas ideias das irmads Agazzi, fundadoras da primeira
Casa de Criancas na Italia (1903) Montessori se apoiou na utilizacdo de um

material didatico constituido de vérias séries de objetos padronizados, para a
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etapa inicial do processo educativo, haja vista que a diferenca entre as teorias
estava que, enquanto as Agazzi valorizavam o experiéncia direta, ela valoriza a
abstracdo, exaltando a importdncia do estagio experimental, pautada nas
atividades de autodisciplina e senso de responsabilidade, acfes indispensaveis
segundo ela, para assim ultrapassar as preferéncias e centros de interesse das
criancas (ROHRS, 2010, p. 17).

Os pressupostos e metodologia propostos por Montessori opde-se ao
paradigma tradicional de ensino da época ao centralizar a crianca e suas
necessidades como cerne do processo educativo, considerando sempre o carater
ludico para desenvolver atividades infantis. Dentro os principios filosoficos que
norteavam sua teoria vale ressaltar a “constru¢do da personalidade através do
trabalho, ritmo de desenvolvimento de cada crianga, liberdade, ordem, respeito e
a normalizagao”. (MONARCHA, 2001, p.238).

Ainda em referéncia ao método, Montessori defendia a utilizacdo de
materiais concretos, neste caso a utilizacdo dos objetos serve para concretizar a
aprendizagem, para mediar a compreensdo e a aplicacdo ou também denominada
transposicdo, isto é, transpor conceitos por meio de situacdes concretas. Os
tempos ou etapas do desenvolvimento considerados no método montessoriano
sdo: “percepcdo sensorial, percepcao sensorial associada ao nome do objeto e,
lembranca do objeto por meio do nome”. (RANGEL, 2005, p.42).

O método Montessori chegou a ser utilizado no Brasil em 1970, assim
como descreve Monarcha (2001) em casas-escola que foram implantadas nesta
época em Mato Grosso, voltada a crianca de 3 a 6 anos de idade, sendo
considerada com uma das primeiras iniciativas pablica de educagdo pré-escolar
no referido Estado, momento em que houve grande preocupagcdo com
estruturacdo do espacgo fisico, formacdo de professoras e organizacdo dos
materiais pedagogicos, pois assim como defendia Montessori, 0 sucesso do
projeto educacional dependia de ambiente adequado, professor humilde e
material cientifico, focando também na importancia do planejamento de

atividades.
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2.1. A INFANCIA NA CONTEMPORANEIDADE

Piaget, Vigotsky e Wallon buscaram por meio das suas teorias baseadas
na perspectiva sociointeracionista buscavam evidenciar especificidades do
desenvolvimento infantil, defendendo a importancia das experiéncias e das
interacOes entre sujeitos e meio para o processo de aprendizagem, pela qual as
criangas védo desenvolvendo diversas capacidades de forma simultanea e
integrada, assim sendo, “a articulagdo entre os niveis de desenvolvimento
(motor, afetivo e cognitivo) ndo se da de forma isolada”. Estes tedricos tém sido
utilizados como referéncia, influenciando significativamente concepcdes acerca
do desenvolvimento infantil. No entanto, vale ressaltar que compreensdes sobre
infancia, crianga e desenvolvimento ndo sdo estanques, e, recebendo
contribuicOes de outras areas, tais como da medicina, biologia, psicologia, enfim,
formas de pensar e agir em relacdo a crianga encontram-se em constante
evolucdo. (FELIPE, 2001, p.27).

Henri Wallon representa um dos tedricos da area de Psicologia que
influenciou doutrinas e revolucdo no campo educacional no inicio do século XX
(1879-1962) com influéncias marxistas, e formacdo em Medicina, Filosofia e
Psicologia. As principais caracteristicas de seu discurso estavam em ser critico e
dialético, tanto que no contexto brasileiro, as concep¢des de Wallon se tornaram
destaque apenas no final dos anos 80, p6s ditadura militar, sendo utilizado como
referéncia para muitos estudos na esfera educacional, como responsavel pela
defesa de teoria psicogenética que procurava compreender a génese e a evolucao
do funcionamento psicolégico humano, assim como o0s tedricos Piaget e
Vygotsky, sendo que “seus trabalhos fizeram ver aspectos até entdo
desconhecidos do desenvolvimento infantil e da génese de pensamento humano™.
(GRATIOT-ALFANDERY, 2010, p. 31).

A estrutura de pensamento de Wallon discorre acerca dos campos e
funcionalidades do desenvolvimento da crianca, ndo apresentando em suas obras
estrutura de sucess@o ou etapas cronologicas e didaticas, recusando a ideia que

haja avanco gradual das estruturas mentais, negando a visdo linear sobre o
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desenvolvimento, considerando que “o desenvolvimento humano ¢ marcado por
avancgos, retrocessos, recuos e contradi¢cbes e, para melhor compreendé-lo, é
preciso abandonar concepcdes lineares de andlise e interpretagao”. (GRATIOT-
ALFANDERY, 2010, p. 33).

Wallon defende que a inteligéncia ndo pode ser aferida por meio de
instrumentos que tém alcance reduzido, compreendendo o desenvolvimento
humano numa perspectiva macro. Ao criar o modelo heuristico buscou
compreender as diversas dimens6es que 0 homem possui, acreditando que todas
estas dimensdes acontecem interligadas, e por atuarem em conjunto promovem o
desenvolvimento humano.

Tanto os fatores individuais e 0 meio social sdo componentes inseparaveis
e assim ambos influenciam o processo de desenvolvimento. A fisiologia
determina o que pode ser o individuo, suas caracteristicas, mas a imersao em
grupos sociais num dado momento histérico e cultural é o que proporciona ou
ndo as concretizacdes das possibilidades do ser humano e as caracteristicas de
cada estagio de desenvolvimento por qual passa, sendo as condi¢Ges organicas do
ser humano que dardo condicBGes para que possa interagir com o meio fisico e
social. Assim as condicdes fisioldgicas, fisicas e sociais se complementam
reciprocamente e deste modo, na crianca fatores de origem biologica e social
opdem-se e implicam-se mutuamente. (WALLON, 1995, p.49).

A afetividade e inteligéncia aparecem como sistemas interdependentes na
teoria psicogenética do desenvolvimento da personalidade, a qual ocorre por
meio do mecanismo de alternancias funcionais e engloba os seguintes estagios:
Estagio 1 — Impulsivo (0 a 3 meses) e Emocional (3 meses a 1 ano); Estagio 2 —
Sensério-motor (12 a 18 meses) e Projetivo (3 anos); Estagio 3 — Personalismo (3
a 6 anos), Crise de Oposicédo (3 a 4 anos), Idade da Graga (4 a 5 anos) e Imitacéo
(5 a 6 anos); Estagio 4 — Categorial (6 a 11 anos); Estagio 5 — Adolescéncia (a
partir dos 11 anos). (GRATIOT-ALFANDERY, 2010).

Face as diversas contribui¢des do postulado teérico walloniano para o
processo educacional, talvez aquela que merega mais destaque seja a
visdo integral da crianca, isto &, a crianga walloniana que transita pelo
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espaco educacional é aquele que integra as dimensdes afetiva,
cognitiva e motora. (LOPES, 2012, p.77).

Lev Semionovich Vygotsky (1896-1934) é considerado um dos tedricos
mais reconhecidos no contexto educacional ao defender sua teoria na area da
Psicologia, apesar de ndo possuir educacdo formal desta ciéncia, com estudos
universitarios em Direito, Filosofia e Historia, e estudos informais em literatura e
psicologia, o cerne de seu pensamento encontra-se uma teoria do
desenvolvimento mental ontogenético, influenciado por uma questdo
epistemoldgica. (IVIC, 2010, p.11).

Defendendo uma teoria paralela a de Piaget, as questbes defendidas por
Vygotsky diferenciam-se considerando a ciéncia base do estabelecimento da
teoria, na qual Piaget calcava-se na Biologia, acentuando aspectos estruturais e
leis universais de origem bioldgica do desenvolvimento “enquanto Vygotsky
insiste nos aportes da cultura, na interacdo social e na dimensdo historica do
desenvolvimento mental”. (IVIC, 2010 p.13).

Dentre a década de 1924 a 1934 Vygotsky busca reconstruir a psicologia,
cria a sua teoria historico-cultural dos fendmenos psicologicos, a qual fora
marcantemente reconhecida posteriormente na década de 1980 e sendo utilizado
como referéncia na area educacional relacionada ao desenvolvimento infantil. Os
componentes principais de sua teoria voltam-se a questdo da sociabilidade da
crianga, considerando-a como ponto de partida para o estabelecimento das
interacdes sociais entre individuos e com o meio, categorizado como pega-chave

para o processo de desenvolvimento. Sob esta ética:

Isto significa, simplesmente, que certas categorias de fun¢des mentais
superiores (atencdo voluntaria, memdria logica, pensamento verbal e
conceptual, emocdes complexas, etc.) ndo poderiam emergir e se
constituir no processo de desenvolvimento sem o0 aporte construtivo
das interages sociais. (IVIC, 2010, p. 17).

Em correspondéncia com esta perspectiva, Vygotsky acredita que a
relacdo estabelecida entre o individuo com o0 meio ndo ocorre de forma direta,

mas é mediada por sistemas simbodlicos, bem como a linguagem que representa
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uma dos principais alicerces no processo de abstracdo e generalizacdo do
pensamento. Neste caso, “primeiro a crianga utiliza a fala socializada para se
comunicar. SO mais tarde é que ela passara a usad-la como instrumento de
pensamento, com a fung¢ao de adaptagado social”. (FELIPE, 2001, p.29).

Dentre o rol de conceitos que constituem a sua teoria, um destaque do
pensamento de Vygotsky corresponde a questdo do desenvolvimento da crianca
que envolve o nivel real e o nivel potencial, em que se revela a zona de
desenvolvimento proximal ou potencial. De acordo com Felipe (2001) o nivel de
desenvolvimento real compreende as aprendizagens ja adquiridas pela crianca, o
que se refere as acdes que ela jA consegue desenvolver sozinha. O nivel de
desenvolvimento potencial refere-se a capacidade de desempenhar tarefas com o
auxilio e intervencdo alheia, uma vez que, existem algumas atividades que a
crianca ndo é capaz de realizar sozinha, mas podera conseguir diante da
mediacédo de outra pessoa.

Bertoldi (2010) comenta que Jean Willian Fritz Piaget nasceu na Suica,
na cidade de Neuchated, em 9 de agosto de 1896, e foi considerado um dos
pioneiros em desvendar a relagdo entre 0 homem e o conhecimento.

Para construir a sua teoria sobre o desenvolvimento da aprendizagem
Piaget calcou seus estudos em fundamentos cientificos principalmente na area da
Biologia, ao evidenciar a capacidade de pensar e as especificidades da espécie
humana que a diferencia de outros animais. Apoiando-se ainda na Filosofia e
Psicologia, aprofundando-se e buscando relacionar questbes de Logica,
Matematica e Epistemologia para compreender relacdes entre a vida e o
conhecimento. Sob esta perspectiva, o foco de suas pesquisas estava em entender
0S processos de aquisicdo do conhecimento no que tange a estruturacdo e
organizacdo de mundo desde a infancia até a fase adulta. (LOPES e LUCCA,
2012).

A base da teoria de Piaget defende o sistema que define o processo de
desenvolvimento humano, respectivamente: sujeito, nova situacédo, desequilibrio,

adaptacéo, assimilacdo, acomodacao, equilibracdo. (LOPES e LUCCA, 2012).
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Vale destacar que a equilibracdo corresponde ao conceito fundamental da
teoria de Piaget, ao considerar que sdo das equilibragbes sucessivas que 0

desenvolvimento procede.

Todo organismo vivo (ameba, animal, crianga) procura manter um
estado de equilibrio ou de adaptagdo com seu meio, agindo de forma a
superar as perturbacbes nessa relacdo. Para Piaget, entdo, o
desenvolvimento cognitivo do individuo ocorre por constantes
desiquilibrios e equilibragdes. O aparecimento de uma nova
possibilidade organica no individuo ou a mudanca de alguma
caracteristica no meio ambiente, por minima que seja, provoca a
ruptura do estado de repouso — da harmonia entre o organismo e meio
— causando um desequilibrio. Ainda, dois mecanismos sdo acionados,
para alcancar um novo estado de equilibrio: assimilagdo e
acomodacdo. é mediante a assimilagdo que o organismo desenvolve
acOes para atribuir significados, a partir da experiéncia anterior, aos
elementos do ambiente com os quais ele interage. Na acomodacdo, o
organismo tenta restabelecer um equilibrio superior com o meio
ambiente (BERTOLDI, 2010, p.28).

Piaget entende que o desenvolvimento humano ocorre desde a infancia, e
subdivide-se em alguns esquemas: sensorio motor (do nascimento aos 2 anos);
pré-operacional (de 2 a 7 anos); operacional concreto (de 7 a 11 anos) e
operacional formal ou operacional abstrato (11 anos em diante).

Conforme o que relata Felipe (2001, p.31) sobre os estagios do
desenvolvimento humano mencionados por Piaget, 0 estagio sensOrio-motor
revela o predominio de atividades fisicas dirigidas a objetivos e situacdes
externas, momento no qual ainda ocorrem a aquisi¢cdo da marcha e da linguagem,
processo este que da inicio a mediacdo da socializacdo efetiva da inteligéncia,
embora a reciprocidade esteja ainda limitada, considerando a dificuldade da
crianga em se colocar no ponto de vista do outro.

Bertoldi (2010) relata que no estagio sensorio-motor Piaget identificou
substagios que compreendem os diferentes processos e aquisi¢cbes da crianga

conforme seu crescimento, uma vez que:

a inteligéncia se constréi ao longo dos diferentes subestagios até
alcancar a capacidade de adaptagdo ao meio, que se mostra no final no
segundo ano de vida, juntamente com a aquisi¢cdo das primeiras
formas de representa¢do mental”. (BERTOLDI, 2010, p.29).



34

No Subestagio I, que compreende o periodo do nascimento ao primeiro
més de vida, os bebés exercitam seus reflexos mesmo involuntariamente. No
Subestagio 11, do primeiro ao quarto més de vida os bebes iniciam processos de
coordenacdo de diferentes informacdes sensorias, tais como visao e audi¢do. No
Subestagio 1l que vai do quarto més ao oitavo més de vida inicia-se o interesse
do bebé por objetos, momento em que inicia-se o0 desprendimento do limite do
corpo para obter maior contato com o meio. No Subestagio 1V, que engloba do
oitavo més até 12 meses de vida, 0 engatinhar comeca a ser desenvolvido, assim
como a permanéncia de objetos. No Subestagio V que compreende dos 12 meses
até 18 meses de vida ocorre uma das principais conquistas do bebé: o andar.
Além disso, as acdes de tentativa e erro sdo desenvolvidas, embora a imaginacdo
ainda encontre-se restrita (visdo). O Subestagio VI, dos 18 aos 24 meses de vida,
é considerado o periodo de transicdo para o préximo estagio, no caso, o0 pré-
operacional, momento em que a representacdo mental vai sendo adquirida,
principalmente, por meio de palavras e imagens mentais. A crianga passa a agir
por meio de causa e efeito e ndo mais por tentativa e erro. (BERTOLDI, 2010,
30).

Assim, a crianga chega ao estagio pré-operacional e 0 pensamento passa
aumentar de modo lento e gradual, sendo que neste momento ainda ha
predominio do egocentrismo nas acles, que ocorre ocasionado pela falta de
esquemas e légicas conceituais que ainda ndo foram bem desenvolvidos. Nesta
fase ainda presencia-se o animismo, que Piaget denomina como a capacidade de
dar sentimento e vida a seres inanimados. A linguagem também passa de
egocéntrica a socializada, onde inicia um estabelecimento de dialogo. A
centracdo também se faz presente neste estagio, entendida como a concentracéo
da crianca em um problema, ignorando outros aspectos relevantes. A crianga
nesta fase acredita que a aparéncia de um objeto é como ele realmente é.
(BERTOLDI, 2010, p. 30).

Este momento também ocorre a construcdo da capacidade de efetuar

operacgdes logico-matematicas, tais como seriacdo e classificacdo, embora néo
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domine a reversibilidade, denominada por Piaget como capacidade de pensar
simultaneamente o estado inicial e final de alguma transformacdo dada aos
objetos, habilidade esta que serd adquirida no estagio operatério concreto e
formal. No estagio operacional abstrato adquire-se a capacidade do pensamento
abstrato, o que resulta na capacidade de criar teorias e concepgOes sobre a
realidade. (FELIPE, 2001, p.30).

2.1.1 Pensamento Sobre a Infancia na Atualidade.

Ao pensar em crianca atualmente, temos que estabelecer que existem
diferentes criancas, de diferentes idades e principalmente com vivencias e

realidades diferentes.

Entende-se, comumente, "crian¢a™ por oposi¢do ao adulto: oposicdo
estabelecida pela falta de idade ou de "maturidade” e "de adequada
integracdo social”. Ao se realizar o corte com base no critério de
idade, procura-se identificar certas regularidades de comportamento
que caracterizam a crianga como tal. (KRAMER, 1987, p. 15).

No entanto a definicdo desse limite ndo é nada simples, pois a idade esta
ligada a papéis e esses sdo assumidos pelas criancas e esta diretamente ligado a
classe social a qual essa crianca esta inserida. Sua participacdo nos processos de
producdo, seu nivel de escolaridade, a socializagdo no interior da familia e da
comunidade, as atividades diarias como as brincadeiras, e as tarefas por ela
assumidas, diferencia de acordo com a posicdo da familia e da crianca na
estrutura sécio econdmica, sendo essa posicdo diferente torna-se inadequado
supor que a populacdo infantil € homogénea, mas sim deve se perceber diferentes
populacdes infantis com processos desiguais de socializacéo.

O sentimento de infancia nédo significa a mesma coisa que ter afeicédo
pelas criangas, mas sim corresponde a ter consciéncia da particularidade de ser
crianca, ou seja, da distingdo da crianga com relagdo ao adulto que faz com ela
seja um adulto em potencial cheio de capacidade de desenvolvimento. No que se

refere ao contexto social, é ele que determina o surgimento e o sentido de crianga
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e infancia, como por exemplo, quando a taxa de mortalidade infantil era muito
alta, a morte de criancas era vista como natural. A partir do século XVI, as
descobertas cientificas prolongaram a vida, ao menos para as classes dominantes,
a Kramer (KRAMER, 1987, p. 15-18). Enfatiza que no ano de 1987, data de seu
livro, a mortalidade infantil ainda continuava a ser regra para os filhos das

classes dominadas em paises economicamente dependentes como o Brasil.

O sentimento moderno de infancia corresponde a duas atitudes
contraditérias que caracterizam o comportamento dos adultos até os
dias de hoje: uma considera a crianca ingénua, inocente e graciosa e é
traduzida pela ‘“paparicagdo" dos adultos; e outra surge
simultaneamente a primeira, mas se contrapde a ela, tomando a
crianca como um ser imperfeito e incompleto, que necessita da
"moralizagdo" e da educacdo feita pelo adulto. Este duplo sentimento
é concomitante a nova fungdo efetiva que a instituigdo familiar (agora
constituida de maior nimero de criangas que sobrevivem) assume no
seio da burguesia, e vai sendo progressivamente imposto ao povo. Nao
é a familia que é nova, mas, sim, o sentimento de familia que surge
nos séculos XVI e XVII, inseparavel do sentimento de infancia. O
reduto familiar entdo torna-se cada vez mais privado e,
progressivamente, esta instituicdo vai assumindo funcGes antes
preenchidas pela comunidade. (KRAMER, 1987, p. 18).

O sentimento de infancia € resultado de duas atitudes relacionadas a
crianca: preserva-la da corrupcdo do meio, para manter sua inocéncia, e
fortalecer e desenvolver seu carater e razdo. As no¢des de inocéncia e de razédo
ndo sdo opostas, elas fundamentam o conceito de crianca como esséncia ou
natureza, considerando todas as criangas iguais (conceito Unico) que corresponde
a crianca como um ideal abstrato, mas que é concretizado na crianca burguesa a
identificacdo do contexto burgués onde esse sentimento nasce e se estrutura €
muito importante para a compreensdo da concepgéo atual de crianga, quando se
quer fazer acreditar em uma infancia desvinculada das condigcbes reais de
existéncia, na crianca idéntica independente de sua classe social e de sua cultura,
uma crianca universal. (KRAMER, 1987, p. 19).

As criangas ndo formam uma comunidade isolada; elas séo parte do
grupo e suas brincadeiras expressam esse pertencimento. As criangas
ndo sdo filhotes, mas sim sujeitos sociais; nascem no interior de uma
classe, de uma etnia, de um grupo social. Os costumes, valores,
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habitos, as praticas sociais, as experiéncias interferem nas suas acoes e
nos significados que atribuem as pessoas, as coisas e as relagcdes. No
entanto, apesar do seu direito de brincar, para muitas o trabalho é
imposto como meio de sobrevivéncia. Considerar, simultaneamente, a
singularidade da crianca e as determinac@es sociais e econémicas que
interferem na sua condig&o, exige reconhecer a diversidade cultural e
combater a desigualdade de condicOes e a situacdo de pobreza da
maioria de nossas popula¢Ges com politicas e préaticas capazes de
assegurar igualdade e justica social. I1sso implica garantir o direito a
condicOes dignas de vida, a brincadeira, ao conhecimento, ao afeto e a
interacdes saudaveis. (KRAMER, 2006, p. 17).

Para a pedagogia temos duas opgbes vagamente denominadas: a
pedagogia tradicional e a pedagogia nova. Para a pedagogia “tradicional” a
natureza da crianga € corrompida e a educacao tem a tarefa de disciplina-la por
meio da intervencdo direta do adulto e da transmissdo de modelos. Para a
pedagogia “nova” a crian¢a ¢ concebida como natureza de inocéncia original,
deve-se preservar a crianca da corrupcao e salvar sua pureza, a educacao ndo esta
baseada na autoridade do adulto, mas sim na liberdade da crianca e na sua
espontaneidade. A pedagogia nova tornou possivel o surgimento da psicologia
cientifica da crianca, e de um método genético do qual a crianca é compreendida
em funcdo de seu passado individual. (KRAMER, 1987, p. 21).No entanto, as
duas perspectivas veem a crianca como ser abstrato e esse quadro camufla
ideologicamente a significagdo social da infancia, que se esconde em argumentos

filosoficos e psicoldgicos.

Enfim, a um conceito de crianca abstrato, de "cunho humanista",
contrapde-se um conceito de crianga Unico, pretensamente cientifico,
ficando estabelecida uma falsa dicotomia. Falsa porque em ambas as
perspectivas a crianga é encarada como se fosse a- histdrica e como se
seu papel social e seu desenvolvimento independessem das condi¢des
de vida, da classe social e do meio cultural de sua familia. (KRAMER,
1987, p.24).

Vale destacar que, a partir desta ideia em relacdo a visdo da crianca que,
nos dias de hoje ainda presencia-se entendimentos reducionistas em relacdo a
crianga. Assim, como confirma Moro (2012, p.12) “ainda nos dias de hoje,
distantes tanto da idade moderna como dos periodos anteriores, somos

surpreendidos por concepcdes de infancia marcadas pela visdo adultocéntrica”;
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considerando que esta condicdo ndo entende a criangca como sujeito de direito e

ser competentes para interagir nas diferentes culturas de nossa sociedade.

E preciso considerar a infancia como uma condicdo da crianca. O
conjunto das experiéncias vividas por elas em diferentes lugares
histéricos geograficos e sociais € muito mais do que uma
representacdo dos adultos sobre esta fase da vida. E preciso conhecer
as representaces de infancia e considerar as criangas concretas,
localizé-las nas relacBes sociais, e etc., reconhecé-las como produtoras
da histdria. Desse ponto de vista, torna-se dificil afirmar que uma
determinada crianca teve ou ndo teve infancia. Seria melhor perguntar
como é, ou como foi, sua infancia. Porque geralmente se associa 0 nao
ter infancia a uma caracteristica das criancas pobres. Mas com isso, 0
significado de infancia se torna imediatamente abstrato, e essas
pessoas, excluidas de direitos basicos, receberdo a culpa de ndo terem
sido as criangas que foram da forma como foi possivel,
irreversivelmente. O que os excluidos ndo tém é o que a sociedade
Ihes sonega.(KUHLMANN JR, 2015, p. 30-31).

Diante disso Valle (2010) afirma que essas ideias precisam ser
repensadas, onde pais, professores e responsaveis repensem as formas de agir
com as criancas, considerando as suas diferentes linguagens singulares proéprias,
aumentando desse modo as expectativas em relagdo ao desenvolvimento infantil,
a fim de considerar que as criangas pequenas cada vez mais formam parte de

nossa cultura e comunidade.
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2.2. EDUCACAO NA INFANCIA: DO ASSISTENCIALISMO A
OBRIGATORIEDADE.

Tradicionalmente os cuidados e a educacdo das criangas pequenas eram
exclusivamente papel da familia, no entanto diferentes arranjos para cuidar das
criancas foram culturalmente sendo construidos, desde redes de parentescos
existentes nas sociedades primitivas, de maes mercenarias presentes desde a
Idade Antiga, além de arranjos com mais formalidade realizado em instituicGes
delineadas para esse objetivo e que organizavam formas para proporcionar o
desenvolvimento infantil segundo a forma como entendiam esse
desenvolvimento, “forma esta contaminada pela maneira como o destino social

da crianca atendida era pensado”. (OLIVEIRA, 2000, p. 13).

O nascimento do pensamento pedagdgico moderno nos séculos XVI e
XVII  impregnando-se do pragmatismo tecnicista e do
desenvolvimento cientifico ocorrido com a expansdo mercantilista,
criou novas perspectivas educacionais, que terminaram repercutindo
na educacédo de criancas pequenas. Neste periodo junto com o ideario
criado no seio dos movimentos religiosos da época, foram organizadas
escolas para pequenos (petty schools, ou écoles petites) na Inglaterra
na Franca e em outros paises da Europa onde a leitura e a escrita eram
ensinadas a criangas a partir dos 6 anos embora dentro de um objetivo
maior de ensino religioso. Além disso, criangas pobres de 2ou 3 anos,
ja nos séculos XVII e XVIII eram incluidas nas charity schools ou
dame schools entdo criadas na Europa Ocidental. (OLIVEIRA, 2000,
p. 14).

No entanto as questdes relacionadas as mulheres sempre repercutiram
imediatamente nas concepcdes de infancia e no atendimento recebido pelas
criangas. A educacdo das criancas ndo aconteceu de modo linear e igual para
todas, as mulheres burguesas cuidavam de suas criangas elas mesma em
ambiente doméstico, as aristocratas e as nobres resistiram por muito tempo,
enquanto as mulheres das classes pobres ndo poderiam dedicar-se
exclusivamente as tarefas domésticas e aos seus filhos, pois a luta para

sobreviver ndo poupava mulheres nem criangas. (ARCE, 2002b, p. 89-90).

O trabalho das mulheres proletarias nas fabricas inglesas ajudou a
revelar a inconsisténcia do modelo burgués de familia e dos papéis
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exercidos pelos sexos dentro dela. Em seus estudos, encontrou
familias nas quais 0 homem estava desempregado e a mulher era
responsavel pelo sustento do lar. O que ocorria era que 0 homem
tomava conta dos afazeres domeésticos e a mulher trabalhava fora;
invertia-se o jogo de poder, a mulher dominava por possuir o dinheiro
e 0 homem sentia-se humilha do. Retirava-se todo o carater viril do
homem (exigido socialmente) e toda a feminilidade da mulher
(exigida socialmente) "sem estar em condi¢cGes de dar uma real
feminilidade ao homem e a mulher uma real virilidade" (ENGELS,
1985, p. 168 Apud, ARCE, 2002b, p. 90).

A mulher foi protagonista na adaptacdo do modo capitalista de viver, as

de classes abastadas foram empurradas para o ambiente doméstico, passando a

dirigir suas vidas nas fungdes do casamento, o que na época representava poder,

ocupavam-se da caridade para os pobres e de futilidades para ocupar suas vidas,

além de dirigir criados e acompanhar a educacéo dos filhos, em contrapartida as

mulheres das classes pobres, viviam entre o publico e o0 doméstico tendo que dar

conta dos dois e as criangas, por sua vez vinham para completar esse quadro, era

obrigatorio sua presenca em uma familia feliz, e ter essa crianca na familia era

obrigatorio para uma mulher tornar-se realmente mulher, essa crianca idealizada

era considerada o futuro da familia. A continuidade das riquezas da familia, ou a

esperanca de uma vida melhor para as criangas das classes pobres. (ARCE,
2002Db, p. 93-94).

De acordo com Oliveira 1988.

Para se entender as dificuldades e os conflitos que esté situacdo, ha

que ser lembrado que, na ideologia sobre divisdo de trabalho no

interior da familia que prevalece em nossa sociedade, cabe a mulher

ndo apenas a responsabilidade pela guarda e cuidado dos filhos, mas

também pela efetivacdo de todo um conjunto de tarefas domésticas

ligadas a alimentacdo, cuidados relativos ao vestir, limpar a casa, e

outras. Conforme a camada social a que pertenca, a mulher pode, ela

prépria, assumir estas tarefas ou cuidar para que alguém, em geral

outra mulher, o fagca sob forma de servicos de uma empregada
doméstica. (OLIVEIRA, 1988, p. 43-44).

Valle, (2010) comenta que a educacao de criangas e concepgdes sobre a
infancia foram redimensionadas, consequéncia de transformacfes politicas e
econdmicas, inclusive devido a ascensdo do capitalismo. A sociedade agraria

passou a ser capitalista e houve forte investimento na formacéo de profissionais
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técnicos de diversas especialidades para compor a mao-de-obra das industrias.
Foi dai, que se originou a Educacdo Infantil, em decorréncia da Revolugéo
Industrial que levou mulheres e homens as fabricas, e ocasionou um conflito que

teve como centro criancas de 0 a 6 anos.

Houve a necessidade de repensar qual destino se daria as criancas,
filhos dos operérios, pois estavam sofrendo maus tratos e abandono,
enquanto os filhos de pais burgueses frequentavam a escola. Aos
poucos, foram sendo criadas instituigbes formais, que ndo tinham
propostas pedagdgicas. A maioria das atividades realizadas nesses
estabelecimentos eram voltadas para a obtencdo de bons hébitos de
comportamento, internalizacdo de regras morais e de valores
religiosos. (VALLE, 2010, p. 16).

Stival (2010) comenta que “no inicio a creche surgiu como instituicao
assistencialista, para cuidar da crianca na auséncia da familia”. (STIVAL, 2010.
p. 24).

No Brasil, ao longo de todo o periodo Colonial era nitida a falta de
incentivos a educacdo, logicamente ndo interessava aos colonizadores oferecer
condicdes para o seu efetivo implemento. Quem detém o poder politico e quer
manté-lo a todo custo sabe que ndo pode oferecer politicas educacionais
eficientes, pois a educacdo leva a consciéncia da opressao sofrida e possibilita,
desta forma, o desenvolvimento de praticas emancipatorias. (VERONESE;
VIEIRA, 2003, p. 100).

Oliveira (2005) comenta que com o passar dos anos foi se percebendo a
importancia da escola em diferentes aspectos e em todas as modalidades, escola
que ha algum tempo atrds era apenas para a minoria da populacdo, e que na
atualidade vem sendo ofertada gratuitamente em todas as etapas inclusive na
Educacdo Infantil. Nas mudancas, que ocorreram na Educacdo brasileira, estédo
presentes as marcas de uma escola criada a partir das perspectivas de uma
minoria - a elite cultural, social e econémica do pais — criou-se uma escola para
uma populacédo que néo fazia parte dela.

No Brasil, foi na década de 1930, quando se deu o inicio as lutas pela

criacdo de creches que pudesse atender a grande demanda de criangas que
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necessitavam desse atendimento. Esse grande aumento de demanda ocorreu pela
crescente entrada da mulher no mercado de trabalho, observa-se um retorno da
énfase higienista da educagéo. (ASSIS, 2009, p. 39).

Com a urbanizacgéo e industrializacdo ocorreu uma grande mudanca na
estrutura familiar tradicional, no que se refere aos cuidados com as criangas
pequenas, porém essa questdo nem sempre foi considerada pela industria, 0 que
levou a situacdes emergenciais, como utilizar membros da familia para cuidar
das criancas ou pagar para que outra mulher cuidasse de seu filho. O trabalho
feminino em alguns casos servia para garantir a propria sobrevivéncia, muitas
vezes a mulher estava na situacdo de chefe da casa. Embora a necessidade de
ajuda ao cuidado com os filhos estivesse ligada a situacdo criada pelo sistema
econdmico, tal ajuda nédo era reconhecida como dever social sendo apresentada
como favor, caridade. (OLIVEIRA, 1988, p. 45). Porém nas décadas de 1930 e
1940 ouve uma mobilizacdo dos trabalhadores da industria por melhores

condigdes de vida.

Historicamente o atendimento dado as criangas dos extratos mais
pobres da populacdo envolveu: o trabalho das “criadeiras”,
estigmatizadas como "fazedoras de anjos", dada a alta mortalidade das
criangas por elas atendidas e explicada na época pela precariedade de
condigcdes higiénicas e materiais e, acrescentariamos, hoje, pelos
problemas psicolégicos advindos de uma inadequada separagdo da
crianca pequena de sua mae; a instituicdo da "roda" para recolher
filhos ilegitimos, por vezes de mogas de familias de grupos sociais de
prestigio, acentuando o lado negativo do atendimento fora da familia;
a criagdo de “creches" e escolas maternais, denominagdes
impregnadas de significados religiosos e da defesa do modelo de
substitutivo da familia; e a organizagdo de parques infantis para filhos
de operarios nas décadas de 30 e 40, quando a mobilizacdo daqueles
trabalhadores por melhores condi¢cbes de vida atuava como
mecanismo de pressdo sobre o reordenamento politico que entéo
ocorria € que era voltado para uma modernizagdo do sistema
econdmico do pais. . (OLIVEIRA, 2000, p. 17).

Com o decorrer do tempo as fabricas absorveram imigrantes, que eram
trabalhadores mais qualificados e politizados pelo contato com movimentos
operarios europeus e dos Estados Unidos. O que resultou na criacdo de varios

sindicatos, que eram combatidos fortemente pelas associagfes comerciais e



43

industriais. Os empresarios, por sua vez, foram concedendo pequenos beneficios
e com esses controlando as formas de vida dos seus operarios dentro e fora das
fabricas, e para atrair e reter a forca de trabalho s&o criadas vilas operérias, clubes
esportivos, e também algumas creches e escolas maternais para atender os filhos
dos operarios. (OLIVEIRA, 1988, p. 46).

No que refere as primeiras creches e escolas maternais das fabricas:

A creche da Companhia de Fiacdo e Tecidos Corcovado (RJ) fundou-
se em 13 de novembro de 1899. A fabrica Corcovado ja havia criado o
Montepio dos Operarios em 1896, com o objetivo de prestar
assisténcia médica e dentéria, socorros funerarios e pecuniarios aos
sdcios empregados daquele estabelecimento e suas familias. Cabe
ressaltar que quando ainda hoje o reconhecimento da paternidade é
tdo discriminado, o regulamento garantia a matricula aos filhos de
todos os operarios efetivos e ndo apenas as maes operarias. Ha outros
exemplos de creches e escolas maternais em industrias, como a da
Companhia de Tecidos Allianca, do Rio de Janeiro (premiada nas
Exposic¢Oes Internacionais da Louisiana, em 1904, e de Bruxelas,
1910, e também na Exposi¢do Nacional de 1908); da Vila Operaria
Maria Zélia, do industrial Jorge Street, em S&o Paulo, em 1918; e da
inddstria Votorantim, em Sorocaba, Sdo Paulo, em 1925. Entretanto,
considerado ndo como um direito dos trabalhadores e de seus filhos,
mas como uma dadiva dos filantropos, propunha-se o atendimento
educacional a infancia por entidades assistenciais. (KUHLMANN,
2015, p. 83).

A necessidade de guarda das criangas intensificou-se com a
industrializacdo e a crescente urbanizacdo e o surgimento de um espaco publico
urbano que passa a organizar as novas estruturas da vida da populacdo, comeca
nesse momento e gradativamente uma nova maneira de interpretar a dependéncia
biol6gica da crianga, construindo aos poucos uma nova significacdo na
organizacdo social o que resulta em politicas de protecédo a crianca. (STEMMER,
2012, p. 11).

Essa extensdo da chamada educacdo pré-escolar ndo decorreria
simplesmente da evolucdo das ideias sobre crianga e sua formagéo,
mas de prementes transformagcfes da vida social, ocasionadas a
principio pelo trabalho das fabricas, que levava as maes a se
ausentarem do lar. (LORENCO FILHO, 1963, p. 10).
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A historia das creches em nossa sociedade esta diretamente ligada a
modificacdo do papel da mulher e suas repercussfes em ambiente familiar,
principalmente relacionada a educacdo dos filhos. “As mudangas daquele papel
inserem-se no conjunto complexo e contraditorio de fatores presentes em nossa
organizagdo social com suas caracteristicas econdmicas, politicas e culturais.”
(OLIVEIRA, 1988, p. 44).

De acordo com Kuhlmann Jr:

A protecdo a infancia é o novo motor que impulsiona a cria¢do de uma
série de associagOes e instituicbes para cuidar da crianca sob
diferentes aspectos: da sua salde e sobrevivéncia, com 0s
ambulatérios obstétricos e pediatricos; dos seus direitos sociais, com
as propostas de legislacdo e de associacfes de assisténcia; da sua
educacéo e instrucdo, tanto no ambiente privado, na familia, como no
espaco publico, nas instituicdes de Educagdo Infantil e na escola
primaria (KULHMANN JR., 2005, p. 70-71).

Novos elementos relacionados ao atendimento em creches séo trazidos a
partir da década de 60 o crescimento no nimero de operarios, as reivindicaces
dos trabalhadores do campo por melhores condices de trabalho, a crescente
incorporacdo das mulheres da classe média no mercado de trabalho, a diminuicéo
dos espacgos disponiveis para as criangas brincarem fruto da especulacdo
imobiliaria, da preocupacdo com a seguranca, foram fatores que contribuiram
para que as questdes da creche fossem novamente defendidas como necesséria
para alguns segmentos sociais.

O contexto econdmico e politico presente nas décadas de 70 e 80 -
movimentos operarios e feministas ocorrendo no quadro da luta pela
democratizacdo do pais e pelo combate as desigual sociais nele
gritantes - e que propiciou um vibrante movimentagdo em luta pela
democratizacdo da educacdo publica brasileira possibilitou a
conquista, na Constituicdo de 1988, do reconhecimento da educacédo

em creches e pré-escolas como um direito da crianca e um dever do
Estado. (OLIVEIRA, 2000, p. 18).

Creches de pré-escolas viveram um grande processo de expansdo desde o
final da década 1960, na Europa e América do Norte, e no caso brasileiro essa
expansdo aconteceu na década de 1970, também com a ampliacdo de pesquisas

referentes ao tema. A propria expressdo Educacdo Infantil foi adotada
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recentemente no Brasil, consagrada nas disposi¢des expressas na Constituicdo de
1988, assim como na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996,
caracterizando as instituicGes pré-escolares com o atendimento de criancas de 0 a
6 anos de idade. (KUHLMANN JR, 2015, p. 7-8).

As instituicbes de Educacdo da crianga pequena estdo em estreita
relacdo com as questdes que dizem respeito a histéria da infancia, da
familia, da populacdo, da urbanizacdo, do trabalho e das relagcfes de
producdo, etc., e, é claro, com a histéria das demais instituicbes
educacionais. N&o se trata apenas da Educacdo Infantil: & historia da
educacdo em geral precisa levar em conta todo o periodo da infancia,
identificada aqui como condicdo da crianca, com limites etarios
amplos, subdivididos em fases de idade, para as quais se criam
instituices educacionais especificas. (KUHLMANN JR, 2015, p.16).

Os resultados dos movimentos populares de luta por creches possibilitou
um aumento no namero de creches estabelecidas e mantidas pelo poder publico e
também um aumento no namero de creches particulares ou conveniadas com
municipios, estados e governo federal. Nesse periodo comeca a ser aceito que a
creche ndo diz respeito apenas a mulher ou a familia, mas também ao Estado. A
luta travada pelas mulheres por creche para seus filhos mostrou que esta é direito
da populacdo e mais ainda direito da crianca dispor de espaco exclusivo para sua

educacdo, complementando a educacdo da familia. (OLIVEIRA, 1988, p. 50-51).

2.2 1. Trajetdria do Assistencialismo no Brasil.

Podemos comecar a falar de uma instituicio muito antiga para a
assisténcia a crianca: a roda dos expostos foi uma das instituicdes com longa vida
no Brasil, e sobreviveu aos trés grandes regimes de nossa historia, criado na
colonia, multiplicou-se no periodo imperial, aumentando ainda mais ainda na
republica, sendo extinta definitivamente na década de 1950. O Brasil foi o Gltimo
pais a abolir o triste sistema da roda dos enjeitados, no entanto essa instituicdo
cumpriu um importante papel sendo a Unica instituicdo de assisténcia as criangas

abandonadas no Brasil. Esse sistema foi inventado na Europa medieval servindo
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para garantir o anonimato do expositor, estimulando a levar o bebé que néo se
desejava para a roda, no lugar de abandona-la em outros lugares como portas de

familia, lixos e bosques como acontecia. (MARCILIO, 1997, p. 51).

A roda consistia em um dispositivo onde se colocavam os bebés que
se queria abandonar. Sua forma cilindrica com uma abertura externa
fixada a uma janela da instituicio permitia ao expositor que
depositasse a crianga que enjeitava, girando a roda de maneira que ela
fosse introduzida no outro lado do muro, e se afastasse apds tocar um
sino, preservando assim seu anonimato. Esse sistema, inventado na
Europa medieval, tinha como objetivo estimular as pessoas a levar o
bebé que ndo desejava para a roda, em lugar de abandona-lo pelos
caminhos, bosques, lixo, ou mesmo coibir a pratica do infanticidio,
bastante comum na época (ARCE, 2002, p. 9).

Em Portugal as rodas também foram instaladas na Idade Média, em
Lisboa a roda foi introduzida nos muros do Hospital Geral de Todos os Santos, e
durante a época colonial no Brasil havia trés rodas dos expostos em cidades de
maior importancia, a primeira em Salvador, depois no Rio de Janeiro e em
Recife, todas no século XVIII. Foi no periodo colonial que a tradi¢do foi adotada
no Brasil, quando se reivindicou a coroa a permissdo de se estabelecer uma
primeira roda na cidade baiana Salvador, junto a sua misericordia nos moldes de
Lisboa, essa roda foi aberta em 1726. (MARCILIO, 1997, p.58).

Mas o fenémeno de abandonar os filhos é tdo antigo como a historia
da colonizagcdo brasileira. SO que antes da roda 0s meninos
abandonados supostamente deveriam ser assistidos pelas camaras
municipais. Raramente as  municipalidades assumiram a
responsabilidade por seus pequenos abandonados, Alegavam quase
todas falta de recursos. Havia de fato descaso, omissdo, pouca
disposicéo para com esse servigco que dava muito trabalho. A maioria
dos bebés que iam sendo largados por todo lado acabavam por receber
compaixdo de familias que 0s encontravam. Estas criavam 0s expostos
por espirito de caridade, mas também, em muitos casos, calculando
utiliza-los, quando maiores, como méo de obra familiar suplementar
fiel, reconhecida e gratuita; desta forma, melhor do que a escrava.
(MARCILIO, 1997, p.52).

Encontravam-se 13 rodas no Brasil, trés criadas no século XVIII,
(Salvador, Rio de Janeiro e Recife), uma em S&o Paulo no inicio do Império,

todas as outras foram criadas pelo rastro da Lei dos Municipios que isentava a
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camara da responsabilidade pelos expostos, com a condi¢do de que na cidade
houvesse uma Santa Casa de Misericordia. As cidades que tiveram roda foram
Porto Alegre, Rio Grande e Pelotas (RS), Cachoeira (BA), Olinda (PE), Campos
(RJ), Vitdria (ES), Desterro (SC), e Cuiaba (MT). O movimento contra as rodas
de expostos no Brasil ndo teve forgas, as mais importantes sobreviveram até o
século XX, as de S&do Paulo e Salvador existiram até a década de 1950, sendo as
ultimas do género em todo o mundo. (MARCILIO, 1997, p. 64,66).

Nas cidades onde ndo houve a assisténcia institucionalizada das rodas
eram as camaras, por exigéncia legal, as responsaveis Unicas pela
criagdo dos expostos. Obrigacdo que todas viam como um encargo
acima de suas possibilidades materiais e organizacionais. Aquelas que
cumpriram as leis atenderam a parcela infima das criangas
abandonadas em espaco fisico proprio. A Camara da cidade de Séo
Paulo, por exemplo, até 1850 (periodo que analisamos em nhosso
primeiro livro ja citado), conforme registro em véarias de suas atas e
desde o século XVI, atendia esporadicamente tdo-somente a um ou
dois expostos por ano, pagando irregularmente amas-de-leite para
crid-los. Isto, apesar dos seus elevados indices de exposi¢do de
criangas. A justificativa constante era falta de recursos. A rica Camara
de Ouro Preto, no século XVIII atendeu a apenas 30% de seus
expostos, segundo Renato Pinto Venancio. A municipalidade pagava
24 oitavas de ouro por ano a ama-de-leite, contratada para cuidar dos
bebés até os trés anos de idade. Nos quatro anos subsequentes a
Cémara pagava 16 oitavas anuais & ama de criagdo. Em Salvador da
Bahia, antes da criacdo da roda dos enjeitados, “em 136 anos a
Céamara s6 manteve perto de 50 enjeitados, e dava 80rs por dia para a
sustentacdo de cada um, no decurso de 3 annos” A Cémara de
Mariana teve o cuidado de registrar 0s expostos que criava, entre 0s
anos de 1776 e 1833. Nesse periodo foram expostos em casas de
familias 983 bebés. Destes, apenas 36 (3,6%) ndo ficaram com as
familias que os encontraram em suas portas, sendo assistidos pela
Camara. (MARCILIO, 1997, p.67).

O quadro a seguir mostra a propor¢do de expostos nos nascimentos de

criancas livres em paroquias brasileiras:
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QUADRO- 1 ABANDONADOS EM PAROQUAIS DO BRASIL PERIODO DE 1741 - 1864

PAROQUIA PERIODO % DE EXPOSTOS
Sé do Rio de Janeiro 1745-1746 21.1
Jacarepagua- RJ 1760-1799 3.0
Pilar Vila Rica-MG 1768-1782 10.2
Sé S. Paulo 1741-1845 15.9
N.S.O- SP 1805-1864 2.8
Sto. Amaro-SP 1760-1809 9.3
Ubatuba-SP 1785-1830 0.6
Sorocaba-SP 1761-1770 5.2
Lapa, Curitiba-PR 1770-1829 5.2

Fonte: Marcilio, 1997, p. 70.
As variaces ndo estavam apenas relacionadas as cidades, mas também

relacionadas entre as areas rurais e urbanas, como € o caso de Ubatuba-SP, vila
constituida por pequenas rogas, dificilmente o filho de um caicara é abandonado,
ja nas paroquias urbanas aparece os maiores indices de exposi¢do. Nota-se que
antes mesmo da instalacdo das rodas as criancas ja eram abandonadas como € o
caso de S&o Paulo com altos indices desde o ano de 1745, as criangas assistidas
pelas rodas de expostas era minoria no conjunto de crian¢as abandonadas no
século XVIII e XIX, e mesmo XX, no entanto a que foi melhor documentada,
mesmo considerando o0s outros segmentos da populacéo infantil, essa instituicdo
sempre teve Varios livros de registros organizados de forma individual sobre as
criangas que estavam sobre a sua prote¢do. (MARCILIO, 1997, p. 71.). A cidade
da Lapa juntamente com Curitiba aparece na tabela 1 ja no ano de 1770, com
porcentagem de 5,2 até o ano de 1829 seu indice percentual € igual ao da cidade
de Sorocaba SP, apresentando a quinta maior porcentagem de abandonados em

pardéquias brasileiras no periodo de 1741- 1864.

A partir dos anos de 1860, surgiram inimeras institui¢des de protecao
a infancia desamparada. Uma Casa dos Educandos Atrtifices foi criada
no Maranhdo, em 1855. No Rio de Janeiro fundou-se o Instituto dos
Menores Artesdos (1861); em Niterdi (1882) foi fundado o Asilo para
a Infancia Desvalida; uma col6nia agricola surgiu em Séo Luis do
Maranh&o (1888). Colbnias agricolas “orphanologicas” foram criadas
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na Bahia, Fortaleza e Recife, seguindo o modelo das colbnias de
Mettray, da Franca ou de Red Hill, da Inglaterra. Em 1887, a cidade
do Rio de Janeiro possuia uma lista consideravel de estabelecimentos
de abrigo e educacdo para menores desvalidos, de carater publico ou
particular. (MARCILIO, 1997, p.75).

Assim comeca a surgir a filantropia, uma nova fase assistencialista que
foi preponderante até recentemente, havendo gradualmente a substituicdo ou ate
mesmo a convivéncia pacifica entre a fé e ciéncia, a filantropia surge como
assisténcia com fundamentos na ciéncia, para superar 0 modelo de caridade com
a funcdo de organizar a assisténcia dentro das novas exigéncias sociais, politicas
econdmicas e morais que nascem no Brasil. (MARCILIO, 1997, p. 76).

J& a educacdo compensatdria teve seu inicio no pensamento de Pestalozzi
e Froebel, sendo mais tarde expandido por Montessori e McMillan. Seriam estas
suas origens remotas (KRAMER, 1987, p. 26).

No que se refere ao Brasil, Kuhmann Jr. comenta que:

Ap0Gs a década de 1870, o desenvolvimento cientifico e tecnolégico
consolida as tendéncias de valorizagéo da infancia que vinham sendo
desenvolvidas no periodo anterior, privilegiando as instituicGes como
a escola priméaria, o jardim de infancia, a creche, os internatos
reorganizados, os ambulatérios e as consultas as gestantes e lactantes,
as Gotas de Leite. Essas institui¢des, inicialmente com uma postura
paternalista mais bondosa, assumem uma dimensdo cada vez mais
autoritaria diante da populagdo pobre e trabalhadora: os homens de
ciéncia seriam os detentores da verdade, capazes de efetuar a
distribuicdo social sob controle, na perspectiva da melhoria da raca e
do cultivo do nacionalismo. Para Rollet-Echalier, esse processo, se
responde a interesses das classes dominantes e do aparelho de Estado,
ndo é feito em completa oposicdo as classes populares, camponesas e
urbanas; ele também responde efetiva- mente a certas de suas
expectativas, a certas de suas necessidades. Mas a historia da
assisténcia tem sido também a da produgdo de uma imagem do pobre
como ameaga social a ser controlada. As instituicdes cumpririam uma
funcdo apaziguadora. Interpreta-se a pobreza a partir da generalizacéo
de caracterizacGes parcializadas. Essa logica ainda se faz presente
quando se reduz a histéria da infancia a da infancia abandonada,
quando a crianga pobre é identificada como menino de rua, que, por
sua vez, toma-se sinbnimo de trombadinha, ou menor infrator,
reproduzindo a concep¢do de pobreza forjada nos moldes das
concepgdes assistenciais do inicio do século. (KUHLMANN, 2015, p.
27).

De acordo com Kramer (1987), o cadigo civil de tinha a mesma ideia de

menor desvalido e menor delinquente ou criminoso, e a opressdo era a medida
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necessaria para solucionar o problema do menor, mais tarde essas formas de
atuacdo foram denominadas de preventivas, sobre a puericultura, a higiene e a
protecdo, aquele cddigo civil guardava o mais absoluto silencio. As primeiras
iniciativas voltadas a criancas partiram dos médicos higienistas que se dirigiram
contra a alarmante mortalidade, e segundo eles tinha duas causas, nascimento
ilegitimo, e a falta de educacdo fisica, moral e intelectual das maes mais
concretamente por permitir o aleitamento mercenario (escravas de aluguel). As
duas causas apontadas culpam a familia e em particular os negros pelas origens
das doencas. No entanto, se nessa época existia algumas atitudes de grupos
privados, (médicos e associacdes de damas beneficentes) faltava interesse da
administracdo publica, pelas condigbes de vida das criancas do Brasil,

principalmente pelas pobres.

A finalidade assistencial atribuida a algumas instituicbes assume
contornos diferenciados, ora se fixando em aspectos relacionados a
saude fisica e mental das criancas, ora se pautando em questdes
policiais ou religiosas. Desse modo, a perspectiva denominada
médico-higienista teve forte impacto na educacdo das criancas
pequenas ainda no século XIX, principalmente devido as descobertas
de Louis Pasteur e os demais cientistas que promoveram avangos no
combate a infantil com a pasteurizacéo do leite de vaca . A educagdo
submete-se a ciéncia, que tinha meios para salvar as frageis vidas
infantis e ndo apenas para proteger, nutrir e instruir como vinham
fazendo as instituicbes de assisténcia a infancia A influéncia dos
médicos sobre a educacdo foi tdo grande que eles discutiam os
projetos de construcdo de escolas e a implantacdo dos servigos de
inspecdo médico-escolar destinados principalmente & educagdo
priméria e infantil. (ASSIS, 2009 p.39).

A ideia de proteger a infancia comega a aparecer, mas fica restrita a
iniciativas isoladas como, por exemplo, o Azilo de Meninos Desvalidos, fundado
no Rio de Janeiro em 1875 (Instituto Jodo Alfredo), em 1876 no estado de Minas
Gerais é fundado trés Institutos de Menores Artifices, os colégios e as
instituicdes de amparo a infancia eram insuficientes frente a realidade de salde e
educacdo da populacdo brasileira. No ano de 1899 é criado o Instituto de
Protecdo e Assisténcia a Infancia com sede no Rio de Janeiro tendo como
objetivo o0 atendimento de criancas menores de 8 anos, a elaboracdo de leis

relacionadas aos recém nascidos, regulamentacdo das amas de leite, velar pelos
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menores que trabalham e pelos delinquentes, prestar atendimento as criancgas
pobres, doentes e defeituosas, efetivar a criacdo de maternidades, creches e
jardins de infancia. (KRAMER, 1987, p. 52-54).

A fundacdo do Instituto foi contemporanea a uma certa movimentacao
em tomo da criagdo de creches, jardins de infancia, maternidades e da
realizacdo de encontros e publicacbes. Em 1908, teve inicio a
"primeira creche popular cientificamente dirigida" a filhos de
operarios até dois anos e, em 1909; foi inaugurado o Jardim de
Infancia Campos Salles, no Rio de Janeiro. Enquanto havia creches na
Europa desde o século XVIII e os jardins de infancia apareceram a
partir do século XIX, no Brasil ambos sdo institui¢cdes do século XX.
As finalidades do recém-criado Instituto de Protecdo a Infancia
expressam a sua concepcdo de infancia: As atividades daquele
Instituto se ampliaram e diversificaram: da realizacdo de cursos as
campanhas de vacinacdo e combate a epidemias; da promocdo de
festas consagradas a infancia a multiplicagcdo de maternidades, creches
e institutos de protegdo a infancia pelos estados do Brasil; de estudos
sobre mortalidade infantil a participacdo em congressos. (KRAMER,
1987, p. 55).

As creches chegaram a funcionar como laboratérios para os médicos.
Um exemplo disso foi a creche anexa a Escola Doméstica de Natal (RN) criada
pelo Dr. Henrique Castriciano, em 1914. Essa creche estava sobre a guarda de
miss Rose Jammes, diplomada pelo Watts Hospital, dos Estados Unidos. Esse
laboratorio recebia anualmente seis criangas internas para observacdo didria,
além dessas seis criangas os professores quando julgavam conveniente também
traziam ao laboratério criancas com varias moléstias para estudos.
(KUHLMANN, 2015, p.90).

Em 1919 foi criado o Departamento da Criangca no Brasil, cuja
responsabilidade cabia ao Estado, na pratica sua implementacdo se deu pelo
préprio Instituto, criado e mantido por Moncorvo Filho, sem receber auxilios do
Estado e nem do municipio. Esse departamento foi reconhecido de Utilidade
Publica em 1920, atribuindo a ele diferentes tarefas, como realizar historico sobre
a situacdo da protecdo a infancia no Brasil, fomentar amparo a crianca e a mulher
gravida pobre, publicar boletins, promover congressos e ampliar as leis de
amparo a crianca, e por fim uniformizar as estatisticas referentes a mortalidade

infantil no Brasil. Com relacdo a crianga e ao Estado nos anos de 1930, o Estado
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pretendia apresentar-se como se ndo estivesse ligado aos interesses de
determinada classe social, com a perspectiva de superar os conflitos existentes
entre as classes que faziam parte de um estado liberal, supostamente neutro, e em
fase de fortalecimento. (KRAMER, 1987, p. 56-57).

Como fatores determinantes do maior reconhecimento por parte dos
setores publicos quanto a importancia do atendimento da crianga
brasileira pobre ou abandonada constata-se, entdo: (a) a necessidade
de preparar a crianga de hoje para ser 0 homem de amanha e (b) a
necessidade de fortalecimento do Estado. Esses dois fatores estéo
inter-relacionados e percebe-se que tanto a crianga quanto o Estado
sdo vistos como categorias neutras e abstratas. Por um lado, ao se
valorizar a crianga enquanto matriz do homem e redentora da pétria,
essa crianga era considerada como um ser unico, sem qualquer
referéncia a sua classe social. Os problemas das criancas apareciam de
forma homogeneizada, como se existisse uma crianga fora do tempo
(a-historica) e do espago (com condigbes de vida invariaveis). .
(KRAMER, 1987, p. 56).

Essa perspectiva ndo dialética da evolucdo e da estrutura social estava
também nos discursos dos pedagogos e educadores, pautados em uma educacéo
elitistas quanto ao acesso, passando assim a defesa do direito a todas as criangas.
Porém na a realidade vivida era que naquele momento as criancas de zero a seis
anos eram basicamente assistidas por instituicbes de carater médico, sendo
minimas as instituicbes educacionais, essa tendéncia pode ser explicada mediante
as pouquissimas verbas que a area educacional recebia frente a situacdo de
analfabetos no pais, vale lembrar que o discurso dos educadores da Escola Nova
néo se referia as criancas de zero a seis anos, mas 0s mesmos discursos aparecem
anos mais tarde em defesa da Pre-Escola. A década de 1930 é considerada o
limite das modificacbes politicas, econdmicas e sociais que ocorrem
nacionalmente com estreita relacdo com o cenario internacional refletindo
diretamente nas institui¢cdes educacionais de saude e também na sua politica.

No dia 19 de novembro de 1930, foi criado o Ministério da Educacéo e
Saude Publica, através do Decreto 10.402, tendo como ministro Francisco
Campos, indicado pelo entdo presidente de Minas Gerais. O Ministério
constituia-se de quatro departamentos, (Departamento Nacional de Ensino,

Departamento Nacional de Saude Publica, Departamento Nacional de Assisténcia
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Plblica, Departamento Nacional de Medicina Experimental.) e foi esse
Ministério que mais tarde criou o Departamento Nacional da Crianca, 6rgdo que
centralizou o atendimento a infancia no pais por quase 30 anos. (KRAMER,
1987, p. 57- 61).

Assim € que, no que diz respeito as tendéncias de sua atuacdo, o
Departamento Nacional da Crianca dirigiu-se as assisténcias médico-
higiénica, principalmente a partir de 1945, época em que houve uma
reestruturacdo interna do drgdo. Parece ter havido, neste periodo,
diversas criticas a sua a¢do na area médica, por parte de sanitaristas
ligados ao Departamento Nacional da Salde que pleiteavam , para si
maior responsabilidade no atendimento & infancia. O Departamento
Nacional do Ensino, por outro lado, ndo opds quaisquer obstaculos
quanto as funcdes assumidas pelo Departamento Nacional da Crianca,
0 que pode ser atribuido, segundo Gustavo Lessa, ao fato de seus
recursos serem por demais insuficientes para atender as necessidades
da educagdo comum . (KRAMER, 1987, p. 67).

Nesse periodo as familias eram consideradas culpadas pelas condicdes
em que as criancas brasileiras se encontravam, como se 0s problemas do mundo
moderno, a situacdo social e econémica do pais ndo impactasse diretamente as
familias e a infancia no Brasil. Também surge a crianca trabalhadora que passava
a ser reconhecida como importante, a valorizacdo dessa crianca era de carater
demagogico, com afirmacdes como 0 que € bom para a nacdo € bom para todas
as criangas, e a Constituicdo de 1937 dedicava dois capitulos aos menores

operarios.

A Segunda Guerra Mundial provocou' um novo impulso ao
atendimento pré-escolar, voltando-se principalmente para aquelas
criancas cujas maes trabalhavam em industrias bélicas ou naquelas em
gue substituiam o trabalho masculino. Devido a seu carater de
urgéncia, esse movimento assumiu propor¢fes numéricas bastante
elevadas e trouxe duas contribuices importantes para o ambito da
educacdo pré-escolar. Por um lado foi introduzido o conceito de
assisténcia social para criancas pequenas, sendo ressaltada a sua
importancia para a comunidade na medida em que liberava a mulher
para trabalho. Por outro, foi despertado o interesse por novas formas
de atuacdo com criancas cujas familias passavam agora por situacoes
antes desconhecidas e que implicavam a auséncia do pai (convocado
para a guerra) e, muitas vezes a da mde (engajada no trabalho
produtivo). Surgia, assim, a preocupacdo com as necessidades
emocionais e sociais das criancas. (KRAMER, 1987, p. 27).
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Em 1941 era criado o Servigo de Assisténcia Social de Menores voltado
ao atendimento de menores abandonados e delinquentes ligado ao Ministério da
Justica e dos Negocios Interiores. No ano de 1946, o UNICEF, tinha como
objetivo socorrer criancas dos paises devastados pela Segunda Guerra Mundial, e
desde de seu nascimento, tem diversificado sua atuacdo. (KRAMER, 1987, p.
64).

De 1946 a 1950 - Periodo de Ajuda de Emergéncia foram realizadas
campanhas de vacinacdo e distribuicdo de alimentos, principalmente
de leite, bem como de vestimentas ¢ medicamentos em paises da
Europa, Asia e norte da Africa. A partir de 1951, e até cerca de 1955,
houve extensdo dos programas implantados na Africa e iniciaram-se
os trabalhos na América Latina, sendo as &reas rurais consideradas
prioritarias. Os programas de atendimento visavam tanto as
campanhas de vacinacdo e a distribuigdo e conservagdo de alimentos
guanto o incentivo a fabricacdo de vacinas, as campanhas de controle
de epidemias e o treinamento de parteiras. Caracteriza esse segundo
periodo a “Assisténcia Prolongada a Satde e Nutricdo da Infancia dos
Paises Subdesenvolvidos”. O UNICEF se tornou, neste periodo,
atividade permanente das Nagdes Unidas. (KRAMER, 1987, p. 79).

Durante a década de 1960 houve um enfraquecimento e
progressivamente um desmembramento de toda a estrutura do Departamento
Nacional da Crianca, com a absorcdo de varios servicos pelo Ministério da
Saude, com isso mostrou que suas atuag@es foram principalmente médicas e
assistenciais, porém no que se referia a assisténcia educacional, o Departamento
Nacional da Crianca, com a denominacdo de um programa Protecdo a Pré-Escola
tinha a intencdo de criar Centros de Recreacdo, nas areas anexas as igrejas
catdlicas e também batistas. A recreacdo era considerada importante arma contra
atitudes antissociais. (KRAMER , 1987, p. 60).

O atendimento a Educacdo Infantil de massa teve inicio na década de
1970, e os principios que orientavam suas concepcOes foram enormemente
influenciados por propostas elaboradas por agéncias ligadas a ONU, e em
especial o UNICEF.

A Guerra Fria serviu de fermento para a producdo do suposto societario e
de suas decorréncias, que serviu como base para a ideologia da Doutrina

Brasileira de Seguranca Nacional (DSN), Também para a proposta de
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Desenvolvimento da Comunidade (DC), e as bases tedricas para 0 primeiro
programa brasileiro de Educacdo Infantil o Projeto Casulo, implantado pela
Legido Brasileira de Assisténciaem 1977. (ROSEMBERG, 1997, p. 137).

A guerra revolucionaria, a guerra psicologica era no entender da DSN, as
armas do comunismo internacional para acabar com a moral nacional, converter
as mentes e para que finalmente conquistasse 0 pais atraves da forca e da
violéncia contra o comunismo, a DSN enfatizava a seguranca interna acarretando
abuso de poder. As contradi¢fes internas, resultado da politica econémica social
e cultural, foram preocupantes no contexto do lema ‘“seguranca e
desenvolvimento”. Para a DSN, a verdadeira seguranca estava pautada no
processo de desenvolvimento econdmico e social, econémico porque 0 governo
militar estava condicionado as industria e tecnologias, social porque mesmo
tendo um desenvolvimento econémico satisfatério acompanhado de crescente
desnivel social, acaba gerando Ilutas que acabam comprometendo o
desenvolvimento econdmico e a seguranca do pais. (ROSEMBERG, 1997, p.
141).

Na segunda metade do século XIX, as instituicdes de educacdo de
educacdo popular forma objetos de grande investimento, compondo
um conjunto muito mais amplo do que o sistema escolar, envolvente
as creches as pré-escolas as escolas profissionalizantes, a educacao de
jovens e adultos e o ensino primario. Essas instituicfes concedidas a
demandas sociais tornam-se portadoras de signos de preconceito aos
mais necessitados, aos incapazes e de objetivos educacionais
associados a essa destinacdo especificas para setores das classes
populares, objetivos que almejariam disciplinar e apaziguar as
relagdes sociais. (KUHLMANN, 2015, p. 165).

De acordo com Rosemberg (1997), a pre-escola brasileira de
atendimento em massa tinha funcdo assistencialista, introduzidas no Brasil em
especial pela UNICEF e UNESCO, atraves do Departamento Nacional da
Crianca, 6rgdo que foi extinto em 1968. Durante as décadas de 1950 e 1960 o
UNICEF, lancou as bases conceituais que informaram o modelo de Educacéo
Infantil em diversos paises inclusive no Brasil, entre diversas orientagdes, trés se

sobressaem, a énfase na participacdo da comunidade usada como estratégia para
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implantar politicas sociais para a infancia pobre, a estratégia de ter atuacdo junto
aos governos nacionais, e a entrada na area educacional.

Uma reformulagdo interna na decada de 1960 fez com que o UNICEF
trabalhasse mais estreitamente com 0s governos, com a intencédo de adequar seus
programas a realidade do pais, sua agdo passou entdo a visar os planejamentos
nacionais com apoio de assessores estrangeiros e nacionais que tinham atuacéo
mais ou menos direta junto aos 6rgaos nacionais, no Brasil especialmente em
parceria com o Ministério de Assisténcia Social e o Ministério de Educacéo e
Cultura.

Com isso os trabalhos do UNICEF tiveram grande expanséo envolvendo-
se de inicio em projetos voltados para a educacdo e posteriormente focados em
transmissdo de valores as novas geracOes, até ocupar se da crianga como um
todo. E nesta caminhada que o UNICEF volta sua atencdo para a pré-escola
investindo em temas que, até entdo eram de competéncia da UNESCO. A
elaboracdo e divulgacdo das novas propostas da UNICEF ocorreram através de
estudos, publicacbes, seminarios, conferéncias nacionais e internacionais e
regionais. Para a América Latina destaca-se a Conferéncia de Santiago do Chile
em 1965, cujas as recomendacOes eram que 0s planos nacionais de
desenvolvimento contemplassem as necessidades da infancia e da juventude
incluindo a crianga pré-escolar, prevendo mecanismos de integracédo
interministerial e a utilizacdo da comunidade, assim construindo as bases das
novas propostas para o pré-escolar de massa no territério brasileiro.
(ROSEMBERG, 1997, p. 141-146).

O Brasil foi representado nessa conferéncia pelo Departamento
Nacional da Crianga (DNCr) que também esteve presente na reunido
da Comissdo Executiva do UNICEF de 1965, quando se discutiu
"Como proteger em massa pré-escolares. O DNCr preparou, para
apresentar nessa reunidao, um diagnaéstico sobre o pré-escolar no Brasil
e dela trouxe as ideias que guiaram a elaboragdo do Plano de
assisténcia ao pré-escolar (DNCr, 1967), apresentado no | Congresso
Interamericano de Educacdo Pré-escolar, realizado no Rio de Janeiro
em 1968. Nesse documento estdo presentes as orientacBes que
guiaram as propostas governamentais de pré-escola de massa
elaboradas no Brasil durante a década de 70 e parte da de 80. O plano
do DNCr de 1967 é explicito ao especificar que se trata de uma
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politica de assisténcia ao pré-escolar e ndo de uma politica para a pré-
escola (educacgdo), especificidade que se perde, porém, em planos
subsequentes, que se autodenominaram programas nacionais de
educacdo pré-escolar. O documento do DNCr é sébrio, sinalizando
tratar-se de um plano de emergéncia, sobriedade que também se perde
em propostas subsequentes: nas décadas de 70 e 80 o qualificativo
"emergéncia" foi substituido por "alternativo”, "ndo convencional",

"informal" em oposicdo a educacdo "tradicional”, "institucional” ou
"formal”. Aquilo que, inicialmente, era determinado pela necessidade
passou a ser teorizado tornando-se, muitas vezes, no nivel do texto,
um ideal a ser perseguido. (ROSEMBERG, 1997, p. 146).

O DNCr tinha como proposta a criagdo de centros de recreacdo, que
acabaram ndo sendo implantados na época, mas foi fornecedor do modelo do
primeiro programa nacional de massa para o pré-escolar, o Projeto Casulo
implantado em 1977, com 0s objetivos de assisténcia e desenvolvimento integral
da crianca, ampliando a perspectiva de periodo preparatorio para etapa de
escolarizacdo obrigatoria, a cobertura foi ampliada a baixo custo, o que foi
possivel com construgBes simples, uso de espagos cedidos pela comunidade e
com a participacdo da comunidade através de trabalhos voluntéarios ou
semivoluntario de pessoas leigas. Tendo como particularidade que esse modelo
de pré-escola se pretendia universal, passivel de implantacdo em todo o territorio
brasileiro, e possivel de ser exportado para diferentes paises pobres guando
elaborado por instancia administrativa federal, e proposto por organismos
intergovernamentais ignorando particularidades e realidades regionais e
nacionais, a origem desse modelo tem como data a década de 1960, no entanto
sua implantacdo ocorreu no final da década de 1970 durante o quarto governo
militar (Presidente Geisel). Momento em que foi estabelecido nacionalmente um
plano federal de assisténcia com acordo com a DSN. (ROSEMBERG, 1997, p.
141).

O Projeto Casulo

foi implantado em 1976 pela LBA 6rgéo federal de assisténcia social.
A LBA havia sido criada em 1942, associada ao esforco de guerra,
como 6rgédo de apoio aos pracinhas e suas familias. Considerada como
criadora e- criatura do servigo social no Brasil, a LBA desenvolveu,
até a implantacdo do Projeto Casulo, uma série de programas
destinados a maternidade e a infancia, localizados, ndo extensivos,
com base no voluntariado. Meu argumento é que este projeto teve
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condicBes de ser implantado. Em larga escala porque se coadunava
com e se constituia como uma expressao. Da DSN ao: (1) adotar um
novo discurso da prevencao; (2) propiciar uma entrada direta e visivel
do governo federal no nivel local, sem passar pelas administracGes
estaduais; (3) basear-se em pequenos investimentos orcamentarios,
apesar de ser um programa de massa, adotando a estratégia de
participagdo. Da comunidade, ajustando-se, pois, ao modelo
econbmico preconizado pelo Estado de Seguranca Nacional.
(ROSEMBERG, 1997, p. 147,148).

O discurso da prevencdo da LBA, junto as criancas pobres sempre teve
forte componente preventivo adequando o estilo ao periodo em questdo, assim
com o fim da Segunda Guerra Mundial a perspectiva preventiva do 6rgdo junto a
infancia aparece com conotacdes eugénicas, a LBA orientou suas acles e
recursos na defesa de nossa raca, cuidando das mées e das crian¢as. No momento
em que o projeto casulo foi criado, o discurso da prevengdo ganha outra
conotacdo, 0 da seguranca nacional, pois 0S pobres eram uma ameaga a
integragéo nacional.

O projeto foi apresentado como campanha de defesa civil em tempos de
paz, sendo implantado em varios municipios brasileiros. Essa penetracdo estava
em concordancia com os objetivos nacionais da DSN, de integracdo territorial e
também para que o governo militar se mantivesse no poder por meio da
propaganda eleitoral através de placas contendo o logotipo do 6rgdo. Usando o
marketing de que investir na crianga significa investir na seguranca nacional.

Com pequenos investimentos orcamentarios, o projeto privilegiou a
participacdo da comunidade como forma de custeio, argumento legitimo para a
diminuicdo dos custos. O Projeto Casulo foi apresentado como tipicamente
brasileiro, e em menos de quatro anos atendia quase 1 milhdo de criangas pobres.
No inicio o governo federal investia US$ 16,00 por crianca, menos de ¥ do
salario minimo da época, 0 projeto expandiu-se atraves da ampliacdo do numero
de criancas atendidas e reducdo do custeio federal. A primeira avaliacdo do
projeto aconteceu um ano depois de sua implantacdo evidenciando seus
problemas estruturais, de baixo custeio e falta de pessoas capacitadas,
inadequados espacos fisicos, falta de 4gua nas creches além de falta de verbas,

recursos humanos e materiais, ou seja, ja estava evidente as dificuldades de um
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programa apoiado na maior parte nos recursos da comunidade pobre.
(ROSEMBERG, 1997, p.148-150).

A pedagogia das instituicdes educacionais para os pobres € uma
pedagogia da submissdo, uma educacdo assistencialista marcada pela
arrogancia que humilha para depois oferecer o atendimento como
dadiva, como favor aos poucos selecionados para receber. Uma
educagdo que parte de uma concepgdo preconceituosa da pobreza e
que, por meio de um atendimento de baixa qualidade, pretende
preparar os atendidos para permanecer no lugar social a que estariam
destinados. Uma educacdo bem diferente daquela ligada aos ideais de
cidadania, de liberdade, igualdade e fraternidade. (KUHLMANN,
2015, p. 166-167).

Avaliando o pré-escolar no Brasil no ano de 1991 Rosemberg (1997)
verificou um grande nimero de criancgas entre 7 e 9 anos que ainda frequentavam
a pré-escola ao inves das escolas primarias compulsorias constitucionalmente, e
também que os numeros eram mais elevados na regido nordeste e ainda mais
altos para as criancas negras nordestinas, assim a autora Flivia Rosemberg
conclui que a pré-escola de massa, constituisse em atendimento pobre para o
pobre e que também estava sendo usado como alternativa de atendimento mais
barata para a educacdo primaria, concluindo que mesmo respondendo a uma
reivindicacdo das mulheres os programas de Educacdo Infantil puderam reforcar
e trazer novas discriminagdes contra a mulher e as criangcas pobres e negras,
“quando sua expansdo ocorre através dos modelos ‘alternativos destinados aos
pobres’”. (ROSEMBERG, p.150, 151).

Kuhlmann (1996) comenta sobre as caracteristicas da educacao

assistencialista no Brasil.

Se a primeira caracteristica da educagdo assistencialista é a virtude
pedagodgica atribuida ao ato de se retirar a crianga da rua, o segundo
aspecto dessa proposta educacional € que a baixa qualidade do
atendimento faz parte dos seus objetivos: previa-se uma educagao que
preparasse as criancas pobres para o futuro "que com maior
probabilidade lhes esteja destinado”; ndo a mesma educagdo dos
outros, pois isso poderia levar as criangas a pensarem mais sobre sua
realidade, e a ndo se sentirem resignadas em sua posicdo social de
submisséo. Por isso uma educagdo mais moral do que intelectual,
voltada para a profissionalizacdo (KUHLMANN JR., 1996, p. 33).



60

Fulvia Rosemberg (2017) comenta a Educacdo Infantil pos a aprovacéo
do FUNDEB (Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Baésica e
de Valorizacdo dos profissionais de Educacdo) destacando que até a década de
1970 o consensual em nossa sociedade era que a educacdo e os cuidados com as
criangas pequenas era uma tarefa da sociedade, sendo que cada familia era
responsavel por suas criangas, porem transformag6es demograficas, econémicas
e culturais impulsionaram uma revolucdo dentro das familias e do sistema
educacional brasileiro. Até a década de 1970 apenas as criancas necessitadas
deveriam ser cuidadas em espagos coletivos, no entanto para as familias
brasileiras de diferentes organizacbes o trabalho feminino tornou-se
imprescindivel para garantia da qualidade de vida, o (PNDA 2005) destaca que

25,4 % das familias brasileiras eram chefiadas por mulheres.

Paralelamente, como causa e efeito, vem ocorrendo uma diminuicdo
importante da taxa de fecundidade total (2,3 filhos por mulher em
idade fértil). Os filhos, as criangas pequenas, vao se tornando um bem
raro. Mais atengdo é possivel dispensar-lhes. Mais que isso: a
sociedade passa a reconhecer as, crianga pequena como sujeito de
direitos, ator social, produtora de cultura, individuo. A sociedade
reconhece que essa fase da vida € riquissima, riqueza que se expande
se boas condigdes educacionais lhe forem oferecidas. Loris Malagucci
fala das cem linguagens da crianca, metafora para a amplitude de suas
potencialidades. Economistas destacam o desperdicio no capital
econdmico e humano ao néo se investir em politicas para a infancia. A
neurociéncia enfatiza a importancia da infancia no desenvolvimento
posterior do cérebro e das fungdes neurologicas.

A sociedade, a nova familia, a nova mae, a nova mulher, o novo filho,
a nova crianca precisam de uma instituicdo social que, fora do espaco
domeéstico, complemente e enriqueca o educar e o cuidar. A educacao
e 0 cuidado dispensados em casa, pela familia, continuam sendo
considerados necessarios, mas ndo mais suficientes. Dai as creches e
as pré-escolas, dai a Educacdo Infantil. Dai a Constituicdo de 1988
reconhece a crianga pequena o direito & educacdo que passa, também,
a ser um dever do Estado e de toda a sociedade.
(ROSEMBERG,2017, p. 172).

A sociedade brasileira tem uma divida com a educacdo das criancas
pequenas, relacionada a oferta de vagas para criangas pobres, negras e abaixo de
3 anos. Vale destacar o perfil de atendimento e a oferta de vagas no ano de 2004
no Brasil: 42% da expansdo de oferta de creche € da rede privada, a expansao de

oferta de vagas discrimina as criangas negras e pobres, e a Educacdo Infantil é de



61

pior qualidade para as criancas mais pobres, 74,6% das criangas que
frequentavam as instituicdes de Educacdo Infantil no Brasil em 2005 eram da cor
branca, sendo que no mesmo ano 94,3% das criangas de 4 a 6 anos que
frequentavam as instituicbes de Educacdo Infantil vinham de familias onde a
renda familiar per capita era de 3 salarios minimos ou mais. (ROSEMBERG,
2017, p. 176-177).

Falta-nos a sociedade brasileira termos mais clareza sobre o estatuto, a
posicdo da primeira infancia na sociedade: quando a considerarmos
uma etapa preparatoria para a verdadeira vida, uma etapa de curta
duracdo, concebemos a El como preparatoria a verdadeira vida
escolar, que se inicia com o ensino compulsério, com aprendizagens,
da leitura, da escrita, dos calculos. Nessa Gtica os que a crianca
pequena esta vivendo sua humanidade hoje, a0 mesmo tempo em que
constitui as bases para o futuro. Esquecemos que a curta duragdo da
primeira infancia diante de uma esperanga de vida de 70 anos - 5,6
anos, 3 para o0s bebés - constituia vida inteira de uma crianga pequena,
de um bebé. Permanecer oito horas numa creche ou n excessivamente
quente ou fria; sem espacos adequados para brincar com adultos
sobrecarregados; sem area externa para correr, sem estimulo para
saciar a curiosidade, a espera das rotinas € um sofrimento para
gualquer um. Se a infancia é transitéria na vida da pessoa, ela é
duradoura para guem vive e permanente como etapa da vida na
sociedade. Ndo podemos nos esquecer que as criangcas pequenas
dispdem de inimeras competéncias, de um rico e complexo potencial
de sensibilidade e criatividade cada vez mais reconhecida, pela
psicologia e educacdo. Esse potencial ultrapassa recortes das
disciplinas escolares. (ROSEMBERG, 2017, p. 179).

Na etapa p6s FUNDEB percebe-se uma escolarizacdo precoce,
transformando a creche e a pré-escola em um vestibulo, como apenas uma fase
preparatéria para o ensino fundamental, nota-se uma reducdo progressiva na
idade para ingresso nas séries iniciais do ensino fundamental, destacando que o
fluxo demogréafico do pais vem demonstrando uma diminuicdo das faixas etarias
mais jovens, entdo nada mais simples do que reciclar o que esta sobrando, salas
sobrando, professores sobrando, entdo sdo formadas classes de Educagéo Infantil
ou até mesmo de primeiro ano do ensino fundamental com criancas de 5 e até
mesmo de 4 anos, criando a categoria de “ criangas fora do lugar”. Outra ameaca
tem sido a assistencializacdo da creche, principalmente no que se refere as

criancas de 0 a 3 anos. Como o déficit de vagas € grande e 0S recursos
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disponiveis insuficientes a solucdo emergencial tem sido recorrer a modelos

incompletos denominados de “flexibilizagdo ou de modelos alternativos™.

(ROSEMBERG, 2017, p. 180-181).

O problema com tais propostas pode ndo decorrer delas mesmas, mas
de seu carater incompleto (dai eu preferir as expressoes “modelo
incompleto” ou “alternativas incompletas”), que ndo da conta das
dimensdes consensuadas sobre a especificidade da El: educar e cuidar
com equidade e qualidade. Ninguém é contra uma brinquedoteca: mas
sou contra uma brinquedoteca utilizar os recursos da Fundeb, ao invés
de serem aplicados em creches ou prés. Da mesma forma que uma
rede de bibliotecas ndo substitui uma rede de escolas, brinquedotecas
ndo substituem creches e pré-escolas. Complementam-nas acionando
recursos especificos de outras fontes. Ninguém é contra programas de
educacdo de mées, de pais. Mas ndo aceito que essa educagdo seja
considerada expansdo da El, que use recursos da El, que substitua a
ampliacéo de vagas. Afinal, somos pais e mées ndo apenas de criangas
pequenas. Educacdo de pais pode ser para o transcorrer da vida de
nossos filhos. Por que usar apenas recursos da EIl para a educacao de
pais? (ROSEMBERG, 2017, p.180-181).

E claro que Educacdo Infantil, tem o papel de transmitir conhecimentos
sobre 0 mundo, sobre a vida, mas 0 modelo de escola primério é inadequado para
essa fase, em alguns aspectos é inadequado até mesmo para aqueles que estdo na
idade correspondente a frequenta-la. E nesse sentido que a caracterizagdo das
instituicOes de Educacéo Infantil como ambiente de cuidado e educacéo traz uma
perspectiva mais alentadora. A definicdo de parametros de qualidade para essas
instituicdes pode ser uma pratica adequada para a superacdo da discriminagdo
que ainda esta presente nessas instituicbes, propondo uma nova interpretacao
historica, na perspectiva de fundamentar as politicas e as praticas: a questdo nao
estd em educacdo versus assisténcia. Na historia, as instituicées pré-escolares dos
mais pobres era de baixa qualidade e é isso que precisa ser superado; a educagédo
de uma crianca pequena sempre envolve cuidados, por isso o papel de cuidar e
educar é atribuido as institui¢des de Educacdo Infantil. (KUHLMANN, 2015, p.
188-189).

Esse cuidar e educar na Educacdo Infantil vai muito além de transmisséao

de conhecimento, esta pautada na humanizagdo e na emancipagdo das criangas,
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valorizando seu tempo e sua infancia como fase importante da vida e do
desenvolvimento.

Para o presente e o futuro “temos a incumbéncia de acertar sequelas de
opcdes do passado que foram implantadas em momentos de maior restricdo de
recursos financeiros e humanos, o que nos levou a um perfil de atendimento
insuficiente e com mazelas no que diz respeito a qualidade dos servigos.
(ROSEMBERG, 2017, p.181).

Quando se pensa em qualidade imediatamente ligamos a ideia de
qualidade total, modismo que penetrou em nossa sociedade, além de qualidade
total relaciona-se outras palavras como produtividade, globalizagéo,
modernizacdo, inser¢do do Brasil no novo mundo e também ao neoliberalismo,
mas refletindo que essa sociedade moderna podem ser pensadas outras palavras
que ndo carregam positividades como as outras: desemprego, recessao pais
campedo da desigualdade social. Essas ultimas palavras servem para que
possamos pensar sobre a vida real proporcionada pela condicdo atual de
semicidadania. (KUHLMANN, 2015, p. 189-190). Principalmente para nos levar
a refletir as condicGes de vida das criancas, pensando em qual qualidade estamos

nos baseando.

2. 2. 2 O Surgimento dos Jardins de Infancia.

Os Jardins de Infancia surgiram para atender as crian¢as com menos de 6
anos que ndo tinham idade para frequentar a escola tradicional, no entanto essas

instituicdes tinham particularidades em sua criacdo e também em seus objetivos.

Segundo Jean-Ndel Luc (1996), alguma institui¢cBes infantis surgiram
e se proliferaram também em &reas rurais ou longe de A&reas
manufatureiras, o que relativiza como Unica causa de sua criagdo 0s
fendmenos urbanos referidos. Ademais pensar que a extensdo dessas
instituicGes se deu a familias privilegiadas economicamente permite
igual relativizacéo.

Ainda segundo Luc, a Franca reivindica para sai a criacdo da primeira
instituicdo de educacéo até 1771, voltada para a educacdo de criancas
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menores de 6 anos de idade. Ela teria sido obra do pastor Jean
Frédéric Oberlin.

E a partir do século XIX que se tem noticias da maior parte de
instituicGes de educagdo da crianca pequena em diversos paises: a
Infant School inglesa em 1823; no mesmo ano sdo abertas classes para
criancas na Holanda; em 1825, instituicbes em Torino; em 1826
abrem-se em Paris as Salles d’asile; em 1826, as damas de caridade
fundam as primeiras ecoles de petits enfants em Genebra e Lausana;
em 1827, em Bruxelas e Sociedade de Salas de Asilos-Escolas
organiza as primeiras instituicbes modelo; em 1828 criam-se
instituicbes na Italia, em Lisboa e 1838 em Madri. Nesse sentido antes
mesmo do primeiro Kindergarten idealizado pelo alemado Friedrich
Froebel, diversos paises europeus haviam iniciado novos sistemas “de
tutela e de educagédo publica das criangas”. (LUC, 1996, p.285, Apud.
BOTELHO, 2011, p.19).

Na cidade de Blankenburg, em junho de1840 Froebel fundou o Primeiro
Jardim de Infancia vale destacar que o primeiro com essa denominacdo
(Kindergarten), constituido como um centro de jogos, organizado nos principios
froebelianos, criado para atender criangas menores de 6 anos, Froebel ndo queria
gue 0 novo estabelecimento tivesse 0 nome de escola, acreditando que esse nome
traria o sentido de estar colocando coisas na cabega das criangas, n0 mesmo
sentido de estar ensinando algo e esse ndo era 0 objetivo da instituicdo. Seu
proposito estava em guiar, orientar e cultivar as criancas na sua tendéncia divina
e sua esséncia humana nos jogos e nas atividades livres, assim como Deus faz
com as plantas da natureza, por esse motivo o nome Kindergarten nome que
consegue unir todas as ideias e principios em uma Unica palavra, esse recanto
deveria ser entregue as mulheres que, com coracdo materno, seriam capazes de
cultivar nas criancinhas seus talentos e o germe da perfeicdo humana unida a
Deus. (ARCE, 2002a, p. 66-67).

Froebel sentiu que era necessario formar mulheres para trabalhar nessas
instituicdes, por esse motivo iniciou varios cursos de formacdo de jardineiras,
vale destacar que para Froebel a formacdo das jardineiras deveria se dar na
pratica, pois as mulheres eram naturalmente dotadas para realizar a educacéo
segundo seus principios. No ano de 1851 foram proibidos os Jardins de Infancia
na Alemanha, e Froebel foi acusado de ser socialista e ateu, fato dado em parte
por uma confusdo com seu sobrinho comunista, assim as ideias que serviam

como alicerce para suas instituicdes foram consideradas inadequadas e apontadas
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como pertencentes dos partidos social-democratas. Froebel faleceu em 1852, sem
ver seus Jardins de Infancia funcionando novamente. (ARCE, 2002a, p. 68-70).
Susan Elizabeth Blow foi muito importante, foi ela que abriu o primeiro

Jardim de Infancia publico dos Estados Unidos. Foi através dos trabalhos de
Blow e Peabody que as ideias de Froebel chegam ao Brasil, sendo o primeiro
Jardim de Infancia brasileiro particular pertencente ao Colégio Menezes Vieira
no Rio de Janeiro. Nessa instituicdo mesclavam as atividades baseadas nas
concepgdes de Froebel e também as de uma educadora francesa que se dedicava
a Educacdo Infantil chamada Pape — Carpantier. Dois anos apés a abertura do
Jardim de Infancia do Rio de Janeiro fundado em 1875, S&o Paulo tem seu
primeiro Jardim de Infancia através de uma escola protestante, a Escola
Americana em 1877. (ARCE, 2002a, p. 76).

E importante destacar que antes mesmo da Republica, Rui Barbosa, em
1882 ja defendia a implantacdo do jardim de infancia no Brasil, em um parecer
apresentado a Camara do Império, que tratava da reforma do ensino primario e
varias instituicdes complementares da instrucdo puablica. Para Rui Barbosa, a
proposta educativa para educacdo da infancia devia ser a de Froebel.
Considerando que no jardim de criancas esta indisputavelmente a maior forca
educadora do mundo e a base necessaria de toda a educacdo racional.
(KUHLMANN, 2015, p. 111).

Kuhlmann (1998) comenta que o primeiro Jardim de Infancia publico do
Brasil, foi o criado anexo a Escola Normal Caetano de Campos, porém apesar de
publico essa instituicdo ndo atendia as criancas de nivel socioecondmico mais
baixo, nessa instituicdo foram matriculados os filhos dos integrantes do partido
republicano e parte da elite de S&o Paulo.

Kuhlmann Jr enfatiza que a inauguracdo do Kindergarten publico de Séo
Paulo aconteceu no ano de 1896, funcionando provisoriamente em um prédio
localizado na avenida Ipiranga, até que as obras do edificio mandado construir
por Bernardino de Campos ficasse pronto, 0 que aconteceu no ano seguinte.
(KUHLMANN, 2015, p.117).
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No ano de 1897, durante a gestdo de Bernardino Campos com Alfredo
Pujol e Gabriel Prestes responsavel pela Secretaria dos Negdcios do Interior e da
Diretoria da Escola Normal de Sédo Paulo, foi inaugurado o edificio do Jardim de
Inféncia, sendo esse o primeiro publico do pais projetado por Ramos de
Azevedo. O edificio do Kindergarten, foi construido nos fundos da Escola
Normal da Praca da Republica, em uma grande area, coberta por vegetagdes,
formado por uma estrutura metalica imponente, conferindo-o magnifico efeito
arquitetonico.

Unico de seu género no pais, tendo como finalidade a “educacdo dos
sentidos” para criancas entre 4 e 7 anos de idade. Sua teoria foi fundamentada no
pensamento de Friedrich Wilhen August Froebel, “despertar o divino que existe
no interior da alma humana”, o Jardim de Infancia organizava suas diretrizes de
acordo com esse pedagogo, com jogos, cancdes dangas, marchas, contos e
pinturas com a intencdo de proporcionar educacdo dos sentidos para as
criangas.Na rotina diaria as jardineiras, como eram chamadas as professoras do
Jardim de Infancia, conduziam as atividades seguindo as prescri¢cbes da obra
Paradise of Childoood, de Eduard Wiebé ou Guia das jardineiras na traducdo de
Gabriel Prestes diretor da Escola Normal da Praca, e nas obras literarias da
poetisa Zalina Ralin e com material froebeliano importado (MONARCHA,
1997, p. 115-1186).

O Jardim da Infancia ou Kindergarter metafora que se assemelha o
crescimento da crianga ao das plantas € uma das Gltimas projecdes
romanticas a imiscuir-se no ambiente finissecular paulista,
promovendo, sistematicamente a constru¢cdo de uma imagem de
crianga. Com a inauguragdo do Jardim de Infancia, finaliza-se a
concretizagdo do plano inicial da Escola Normal de S&o Paulo: a
construcdo da rede de escolas graduadas todas de carater
demonstrativo destinada a envolver 0s novos, desde a primeira
infancia até o inicio da idade adulta. (MONARCHA, 1997, p. 118).

Nesse momento que ficou conhecido como ano 1 da nova era, o discurso
republicano promove uma réapida valorizacdo da crianga, representando-a como
herdeira da republica, nesse ponto de vista o Estado tem o papel de preceptor dos

novos tirando-os do ambito familiar privado e afetivo, conduzindo para o ambito
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publico, social e politico. “em outras palavras esse discurso convida 0s novos a
herdarem 0 novo regime e a protagonizarem, no transcorrer de suas vidas, uma
historia fabular, cujo enredo deve ser a liberdade e o progresso”. (MONARCHA,
1997, p. 119).

No Estado do Parand, a inauguracdo dos primeiros grupos escolares e
jardins de inféncia paranaenses, que se deram no inicio do século XX, revelam
como os jardins de infancia aparecem divulgados através da imprensa em revistas
e nos relatorios do governo, junto com a implementacdo dos grupos escolares e
anexo as escolas normais. (SOUZA, 2004, p. 19). Entende-se que construir 0s
jardins de infancia no estado do Parana baseava-se na hip6tese que a constituicao
dessa modalidade estava compondo o projeto de ampliacdo organizada do ensino
paranaense, baseado em exemplos nacionais e internacionais de reformas

pedagdgicas.

Viagens de estudo, exposi¢des internacionais, livros e revistas, visitas
de técnicos, conferéncias, congressos, uma diversidade de ideias,
propostas e materiais sobre instrucdo publica em circulagdo, em
exposicdo e observadas de perto em S&o Paulo, em outros estados da
Federacgdo, em paises europeus e nos Estados Unidos. Entende se que
a proposta de organizacao de jardins-de-infancia e grupos escolares no
Parané nos primeiros anos do século XX foi fruto do conhecimento e
da observacdo de experiéncias educacionais consideradas ‘“bem-
sucedidas”, adequadas aos preceitos da “pedagogia moderna” em
circulacdo e postas em execucdo em determinados lugares do Brasil e
do exterior. Como ilustracdo, é interessante a figura de Bento José
Lamenha Lins, que, antes de assumir em 1904 o posto de secretario
paranaense do Interior, Justica e Instrugcdo Puablica junto a gestdo do
presidente Vicente Machado da Silva e Lima, havia percorrido desde
1893 paises como Portugal, Espanha, Franca, Italia e Austria na
condi¢do de inspetor dos consulados brasileiros no sul da Europa.
Imediatamente apds seu retorno da Europa, dirigiu-se a Curitiba para
assumir o posto de secretario do Interior. Durante sua gestdo,
inaugurou 0s primeiros grupos escolares, assim como 0 primeiro
jardim da infancia do Parana —, experiéncias escolares com que
provavelmente teria travado contato em sua estadia européia.
(SOUZA, 2004, p. 24).

As ideias relacionadas a pedagogia moderna, circulavam nas materias
das revistas pedagdgicas, como a revista A Escola, por exemplo e também era
esse 0 objetivo das viagens das autoridades e professores paranaenses ao estado

de S&o Paulo, na busca de aprender o modelo do progresso moderno, as
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autoridades queriam ver de perto o que era considerado a experiéncia modelo. O
diretor geral da Instrucdo Publica Vitor Ferreira do Amaral e Silva, ele fez
registros das diferencas de investimentos paulistas e paranaenses, relatando que
as condicdes eram muito diferentes e que Sdo Paulo tinha uma organizacéao
modelo e luxuosa.

A intencdo de modernizar o ensino paranaense nao se restringia apenas
aos grupos escolares, mas também para os jardins de infancia, por esse motivo o
governo do Parana resolver mandar a S&o Paulo a conhecida professora D. Maria
Francisca Correia de Miranda, para estudar no jardim de infancia anexo a Escola
Normal Caetano de Campos o método de Froebel, adquirindo as habilidades
necessarias para a instalacdo do jardim de infancia. A professora traz
informacdes sobre o funcionamento, organizacdo do jardim de infancia paulista,
e foi nomeada a diretora do primeiro jardim de infancia do Parana (SOUZA,
2004, pp. 27-32).

No fim de 1905, estavam concluidas as obras executas pelo governo no
antigo edificio do Ginasio Paranaense, local destinado para receber a primeira
“Escola Jardim de Infancia”, e em 1906 foi inaugurado o primeiro jardim de
infancia pablico do estado do Parana anexo ao Ginasio Paranaense em Curitiba,
com um total de 60 criancas estando sob a dire¢do da professora Maria Francisca
de Miranda. Devido a grande aceitacdo do jardim de infancia pela sociedade do
Parand, o inspetor escolar da capital, considerou a necessidade de outros
estabelecimentos serem providenciados, destacando que principalmente para
atender as camadas mais pobres da populacao afim de que esses estabelecimentos
pudessem civilizar e reparar os defeitos trazidos de casa.

Em 1909 teve inicio a constru¢do de um segundo Jardim de Infancia,
publico do estado, o Jardim da rua Silva Jardim, na cidade de Curitiba. Em 1910
0 espaco estava prestes a funcionar porém sua inauguragdo ocorreu em 1911, e
esse prédio situado na rua Silva Jardim se transformaria em “Jardim da Infancia
Emilia Ericksen”. (SOUZA, 2004, p. 151-154).

Porque teria o segundo jardim-de-infancia sido renomeado de “Emilia
Ericksen™? Um tributo a quem? Este jardim recebeu tal denominacao
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em homenagem a Emilia Ericksen,95 a professora normalista que
residia na cidade paranaense de Castro quando, em 1862, teria sido
criado o primeiro espaco de jardim-de-infancia, particular, do Brasil
[...]. Embora a ac¢do de Emilia Ericksen no Parana, com seu jardim
aberto na cidade de Castro em 1862, ndo tenha sido objeto especifico
de estudo aprofundado e, portanto, ndo tenha adentrado a “literatura
de histéria da educacio e da infincia brasileira”, h consenso em torno
da primeira iniciativa de jardim-de-infancia no Brasil, localizada na
cidade do Rio de Janeiro em 1875. (SOUZA, 2004, p. 155).

Em meados dos anos de 1910 surgiu vinculado ao jardim de infancia
outra modalidade de atendimento que era chamado de escolas maternais. Pelo
Cadigo civil de 1915, o ensino infantil separado do primario, com finalidades
especificas e estrutura propria de organizacdo, a diferenca entre as escolas
maternais e os jardins de infancia era que as escolas maternais eram destinadas
para criangas de 2 a7 anos e divididas em trés secbes: a primeira com
denominacado de asilo de criancas, a segunda e a terceira seriam ensino de jardim
de infancia, mas também funcionavam jardins de infancias separados das escolas
maternais, estes atendiam criangas de 4 a 7 anos, a classificacdo ndo estava
baseada apenas na faixa etaria, mas também na condicdo social da familia e da
crianca.

Para efetuar matricula nas escolas maternais a crianca teria que estar de
acordo com idade prevista, e seus pais serem operarios reconhecidamente pobres,
ndo ter moléstia contagiosa e nem defeitos fisicos, ja para matricula no jardim de
infancia a crianca teria que estar de acordo com a idade estipulada, ndo podia ter
doenca contagiosa, e nem defeitos fisicos, fica evidente que o documento legal
de 1915 propde pela primeira vez na legislagdo paranaense o funcionamento de
escolas maternais e de jardins de infancia publicos como nivel de atendimento do
ensino infantil, mas também revela a discriminacdo de atendimentos as criancas
socialmente diferentes, marcada pela condicdo socioeconémica de seus pais
(operarios e pobres). (SOUZA, 2004, p. 161-162).

Esta distingdo de atendimento produzira efeitos desastrosos na histéria
da Educacdo Infantil brasileira, com marcas profundas de preconceito,
desigualdades e descaso as criangas tanto menores como pobres. As
diferenciagdes para o atendimento em escolas maternais e jardins-de-
infancia também se visualizam através dos objetivos expressos pela
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referida legislacdo. Escolas maternais seriam “institutos de primeira
educacdo, onde as creancas [...] recebem os cuidados reclamados pelo
seu desenvolvimento physico, moral e intellectual” e jardins da
infincia seriam “institutos destinados a preparar convenientemente as
creancas para 0 curso primario, suavisando a transicdo entre o lar e a
escola.” Os jardins-deinfancia (aqueles separados das escolas
maternais) exerceriam a funcdo de preparar para 0 ensino primario,
enquanto as escolas maternais serviriam para a formacgdo geral da
crianga, moral, fisica e intelectual. (SOUZA, 2004, p. 162).

Na passagem da década de 1910 para 1920, o numero de instituicdes de
Jardim de Inféncia no Parana, segundo dados dos relatérios do governo, passou
de trés para quatro, existiam os dois da capital, um na cidade de Ponta Grossa,
em 1920, e também o jardim Professor Décio, na cidade de Paranagua. Com o
funcionamento de quatro jardins, reclamava-se a ampliacdo e a construcdo de
mais escolas infantis, diante da grande demanda de criancas na faixa etaria
correspondente a esse atendimento. No decorrer dos anos vinte existiam cinco
jardins de infancia em colégios particulares no Parand, no ano de 1929 foram
criados mais dois jardins de infancia publico, um em Jacarezinho e outro em
Unido da Vitdria, juntamente com os que funcionavam na capital, em Paranagud,

Ponta Grossa, Guarapuava e Foz do Iguacu. (SOUZA, 2004, p. 164-165).
Recorreu-se a producdo existente e leituras pertinentes a tematica na sua
historicidade para possibilitar a melhor compreensdo dos acontecimentos da

atualidade referentes a primeira etapa da educacéo basica a Educacéo Infantil.

2.2.3. A Trajetoria da obrigatoriedade da Educacéo Infantil no Brasil.

No que se refere a obrigatoriedade da educacdo ndo podemos separa-la do
direito constitucional que todos tém a educacdo e de como esse direito ndo se
restringe apenas em ofertar nimero suficiente de vagas, mas também a efetivacéo

do direito em receber uma educacédo de qualidade.

A positivacdo do direito a educacdo foi assumindo o carater de
universalidade, sendo que era organizada para atender uma
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determinada parcela da comunidade, passando a ser reconhecida como
um direito de todos. Essa situacdo implicou na discussdo da
obrigatoriedade do ensino, tanto no campo do direito como no campo
educacional. Em outros termos, a obrigatoriedade vem sendo discutida
no aspecto pedagdgico como na garantia do direito a educacéo, pois é
um problema que afeta os educadores e os juristas ndo se limitando a
um campo especifico. (CURY, FERREIRA, 2010, p. 125).

A garantia do direito e o planejamento de politicas publicas na area social
em uma perspectiva democratica necessitam da organizacdo da sociedade na
reivindicacdo da efetivacdo do atendimento ao direito a educacdo que apenas se
concretiza quando seu reconhecimento juridico € acompanhado das politicas dos
Poderes Publicos no sentido de efetiva-las e também da capacidade da sociedade
civil em se mobilizar exigindo seus direitos nas ruas e pracgas se assim se fizer
necessario. (HORTA, 1998, p. 10).

A Constituicdo Federal de 1988 representou um avango significativo para
a educacéo, estabelecendo a educagdo como direito social, fundante da cidadania
e 0 primeiro na ordem das citacOes ou seja sem educagdo ndo existe a cidadania
ativa e participativa. A partir disso, traz o capitulo proprio da educacdo onde
aborda as questdes de obrigatoriedade de ensino e o direito publico subjetivo a
educacdo. (CURY, FERREIRA, 2010, p. 125).

Sobre o direito a educacdo e a obrigatoriedade escolar a Constituicdo de
1988 vem recuperar o conceito de educacdo como direito publico subjetivo, que
ndo era tratado desde a década de 1930 consagrando em seu artigo 208, o
principio da educacdo como direito, vale destacar que de acordo com a
Constituicdo de 1988 o direito a educacdo deixa de ser respeitado ndo apenas
quando o ensino obrigatério ndo é ofertado pelo poder publico, mas também
quando essa oferta acontece de forma irregular. (HORTA, 1998, p. 27). Ou sgja,
a oferta se limita em ndmeros de criangas atendidas onde ndo existe a
preocupacdo com espacos adequados, relacdo crianca por adulto, material
didatico e pedagdgico especifico para a faixa etaria, formacdo dos professores,

entre outros aspectos referentes ao atendimento de qualidade.
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No entanto desde o ano 1988 data da referida Constituicdo a questdo da
obrigatoriedade da educacdo sofreu algumas alteracbes constitucionais
destacando a Emenda Constitucional 59/09.

Recentemente a obrigatoriedade passa a abranger a Educacdo Infantil a
publicacdo da Emenda Constitucional n® 59 (EC 59/09) em 11 de novembro de
2009 instituiu a obrigatoriedade de matriculas e frequéncia de criancas de 4 e 5
anos em instituicbes educacionais.

Com a alteracdo proporcionada pela Emenda Constitucional 59/09 ocorre
uma ampliacdo do dever constitucional do Estado em relacdo a educacao,
ampliando o tempo do ensino obrigatério, e como consequéncia ampliando o
direito subjetivo do cidaddo em requerer a efetivacdo do direito a educacao
obrigatéria. No entanto essa obrigatoriedade passa agora a estar vinculada a faixa
etaria que compreende dos 4 aos 17 anos, assim nao esta mais vinculada a etapas
de ensino, o leva refletir que a crianca deve ingressar na Educacéo Infantil com 4
anos de idade e com 6 anos estar frequentando o ensino fundamental e a partir
dai permanecer na escola até os 17 anos de idade independente da etapa de
ensino ou da série que esteja cursando . (CURY; FERREIRA, 2010, p. 135).

A ementa constitucional 59/2009 estabelece que a obrigatoriedade do
acesso a Educacdo Infantil seja de implantacdo progressiva, até 2016. E em 4 de
abril 2013 foi aprovada a Lei 12.796.

De acordo com esse documento a educacdo basica é obrigatoria e gratuita

dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade.

Art. 31. A Educacdo Infantil serd organizada de acordo com as
seguintes regras comuns:

I - avaliagdo mediante acompanhamento e registro do
desenvolvimento das criangas, sem o objetivo de promogdo, mesmo
para 0 acesso ao ensino fundamental,

Il - carga horaria minima anual de 800 (oitocentas) horas, distribuida
por um minimo de 200 (duzentos) dias de trabalho educacional;

Il - atendimento & crianga de, no minimo, 4 (quatro) horas diérias
para o turno parcial e de 7 (sete) horas para a jornada integral;

IV - controle de frequéncia pela instituicdo de educacdo pré-escolar,
exigida a frequéncia minima de 60% (sessenta por cento) do total de
horas;

V - expedicdo de documentacdo que permita atestar os processos de
desenvolvimento e aprendizagem da crianga. (BRASIL, 2013).
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A EC 59/09 garante o acesso a educacdo das criancas a partir dos 4 anos,
no entanto, antes os pais s eram obrigados a matricular seus filhos com 6 anos.
Isso muda com a lei 12.796 de 4 de abril de 2013, na qual a obrigatoriedade de
matricula sera para criangas com quatro anos na Educacdo Infantil. Nos termos
do Artigo 30 da LDBEN, a Educacdo Infantil ser4 oferecida em creches para
criancas de ate trés anos e em pré escola para criangas de quatro e cinco anos de
idade.

Ao refletir sobre a Educacédo Infantil no que se refere as politicas publicas
e a legislagdo educacional referindo-se a lei 12.796/13 que trata da
obrigatoriedade de matricula percebe-se que a obrigatoriedade muda a realidade
dessa etapa de ensino, para isso faz-se necessario compreender as Politicas
Publicas Educacionais em seu contexto social, pois as mudancas relacionadas a
essa etapa de ensino ja estavam presente na Constituicdo Federal de 1988.
(LUIZ; MARCHETTI; GOMES, 2016, p.36).

No que se refere especificamente a Educacdo Infantil Luiz, Marchetti,

Gomes refletem que:

Preocupar-se apenas com o cumprimento das metas de acesso a EI em
resposta a legislacdo educacional é desconsiderar discussdes
importantes que estdo na pauta das dificuldades de quem esta
responsavel pelas instituicdes infantis tais como a organizacdo dos
espacos fisicos que atendem as criangas (muitas vezes bastante
inadequados) e a dificuldade dos sistemas municipais de ensino em
definirem uma politica curricular a partir das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacéo Infantil entre outros.

Essas, entre outras polémicas, nos fazem averiguar que hoje mesmo
estando incluida na Educacéo Basica a El ndo atende as metas da LDB
em seu artigo 62 — que trata da formac&o inicial de docentes -, isto é
gue define que todos deveriam concluir o nivel superior para lecionar
nessa etapa de ensino. Ao contrario possui uma realidade preocupante,
em que se admitem docentes com a formacgao minima em nivel médio,
na modalidade normal. [...] Dessa forma, cumprir metas de acesso a El
(postas pela legislacdo educacional e pelo Plano Nacional de
Educacdo de 2014-2020) exigira um esfor¢co e empenho bem maior
por parte dos governos municipais, bem como dos estaduais e do
Federal. (LUIZ; MARCHETTI; GOMES, 2016, p. 36).

As questdes relacionadas ao cumprimento das metas propostas no Plano
Nacional de Educacéo séo facilmente relacionadas as metas propostas pelo Plano

Municipal de Educacéo da Lapa - PR, onde se estabelece a universalizagdo da
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Educacéo Infantil para criancas com 4 e 5 anos, sem pensar antes na organizacgéo
para esse atendimento e na busca de atendimento com qualidade, um indicio
dessa realidade é o quadro de profissionais do magistério que apresenta 119
funcionarios da Educacdo Infantil sendo que 20 sdo Atendentes Infantil
nomenclatura que recebe aquele professor que ndo possui nem nivel médio
modalidade normal ou magistério. O que representa 17% dos profissionais que
atuam em sala na Educacgdo Infantil municipal. Dessa maneira ndo esta proposta
a busca pela qualidade, mas sim pelo atendimento quantitativo onde todas as
criancas tem sua matricula garantida independente da formagao do “professor”
que estara na sala de aula.

O poder pablico deve proporcionar escola para todos a educacdo basica
obrigatoria que abrange criangas a partir dos 4 anos de idade até os 17 anos,
assegurando a oferta inclusive a todos que tiveram acesso na idade propria. Caso
essa oferta ndo aconteca ou aconteca de forma irregular a lei estabelece que
qualquer cidaddo, grupo de cidaddos, associacdo comunitaria, sindical ou
qualquer outro entidade legalmente constituida, e também o Ministério Publico
possa acionar o poder publico e exigi-lo revelando o que vem a ser o direito
publico subjetivo: o poder de exigir os direitos que sdo previsto na lei.

Especificamente para a Educagéo Infantil essas acdes de reivindicacéo
podem ser motivadas tanto pela falta da oferta de vagas da educacdo obrigatéria
como também por sua oferta irregular como escolas em namero insuficiente,
falta de professores e de material escolar, educacdo de baixa qualidade entre
outros aspectos encontrados na realidade cotidiana dessa etapa de ensino.
(CURY; FERREIRA, 2010, p. 136)

A Lei 12.796 de 04 de abril de 2013 garante a obrigatoriedade do acesso,
mas ndo o direito, que esta relacionado com os valores de respeito ao ser humano
e sua dignidade que priorize uma cultura escolar baseada no respeito as
diferencas e na diversidade, proporcionando condic¢des para que um ensino de
qualidade seja vivido. Na busca desse direito tem-se um longo caminho e que

deve ser percorrido de forma coletiva e democratica. Tornar a escola um espaco



75

onde os direitos se realizem em uma sociedade tradicionalmente desigual e que
desrespeita os proprios direitos. (LUIZ; MARCHETTI; GOMES, 2016, p.36).

Decorre dessa obrigatoriedade deveres impostos ao poder publico e
aos alunos e pais, com medidas coercitivas para que se efetive o
direito & educacdo. Decorre ainda, como fator determinante, que ndo
basta buscar o aumento quantitativo do contingente educacional, se
ndo se prender a qualidade do ensino que se ministra. Pois a evaséo
escolar, repeténcia, falta de vagas, auséncia de inclusdo dos alunos
com deficiéncia (afinal a educacdo é para todos), defasagem na
correlagdo idade/série frequentada sdo fatores que contribuem para
gue a universalizacdo e obrigatoriedade da educacdo basica ndo se
efetivem. (CURY; FERREIRA, 2010, p. 142).

Nessa mesma perspectiva Flach (2011) comenta que a educagdo como
direito social € o que consolida a cidadania de um povo e implica ao poder
publico a criacdo e efetivacdo de estratégias que possibilitem que esse direito seja
garantido concretamente, a educacdo no pais leva a concluir que o direito a
educacdo esta localizado em espaco contraditério onde predominam o0s interesses
socio econémicos e culturais, em um pais com essa configuracdo é necessario
defender o direito a educagdo enquanto perdura a injustica, a desigualdade e os
seres humanos divididos em classes. (FLACH, 2011, p.301).
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3. QUALIDADE E POLITICAS PUBLICAS PARA A EDUCACAO
INFANTIL.

A histdria da educacdo no Brasil possui estrita relacdo com questes
econdmicas, politicas e ideologicas do contexto social, configurando-se néo
como um fendmeno isolado, mas passivel de analise sempre em conjunto com
estes fatores, agregados em relacGes de poder e de ideologias pretendidos por
grupos dominantes. O sistema educacional consiste, portanto, no resultado da
evolucdo econdmica, politica e social do pais. Nesse sentido, para debater sobre
educacdo e qualidade, tais questdes sempre estardo relacionadas a sua analise.

A qualidade da educacéo basica é um item muito discutido e questionado
na educacdo brasileira, revelando-se como foco de muitos debates no cenario
atual. Neste capitulo serdo abordadas as questbes relacionadas a qualidade na
educacdo, especificamente a etapa da educacgéo relacionando com o documentos
Indicadores de Qualidade da Educacdo Infantil, assim como as politicas publicas
para a Educacdo Infantil principalmente no que se refere a formacgdo de
professores, sendo que esta € considerada como pré requisito indispensavel para
que exista educacdo com qualidade.

A Constituicdo de 1988 promulgada apresenta-se como evolucdo de
direitos sociais no Brasil, na tentativa de formalizar um Estado de bem-estar
social, 0 que gerou como consequéncia, o redimensionamento de politicas sociais
e adocdo de medidas visando o ajuste fiscal. Dai, expectativas sobre a melhoria
do ensino se fizeram presentes, embora houvesse a discusséo sobre a

disponibilidade de recursos necessarios para tal acéo.

Isso favoreceu uma perspectiva de qualidade cuja I6gica tinha por
base as ideias de eficiéncia e produtividade, com uma clara matriz
empresarial, em contraposicéo a ideia de democratizacdo da educacéo
(OLIVEIRA; ARAUJO, 2005, p.06).

Conforme mencionam Oliveira e Araujo (2005), o conteudo da Carta de

88 ja mencionava o direito a educacédo vinculado ndo apenas a garantia de acesso
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mas a garantia de padrdo de qualidade como um dos principios estruturantes do
ensino.

Ainda de acordo com Oliveira e Araujo (2005) até a década de 80, o que
se viu foi um apelo as questdes de acesso a escola, 0 que caracterizou a versao
quantitativa educacional, diante da perspectiva de ampliacdo de vagas.
Concomitante a este fato, questdes educacionais de cunho qualitativo, foram
mascaradas, ao considerar a qualidade de ensino e 0s aspectos que garantiriam tal
qualidade. E assim sendo, o acesso quase que total dos cidaddos a etapa
obrigatoria de educacdo originou preocupacdes com o problema da qualidade.

Uma das definicdes do termo ‘“qualidade” com base no dicionario
Michaelis compreende: “Grau de perfei¢do, de precisdo ou de conformidade a
certo padrdo”. J& para Demo (1999), qualidade é um item relacionado a
intensidade, relacionado a perfeicdo, profundidade, participacdo, a perfeicdo de
algo diante das expectativas das pessoas, da acdo humana na realidade. Muito

embora.

Qualidade é uma palavra polissémica, ou seja, comporta diversos
significados e por isso tem potencial para desencadear falsos
consensos, na medida em que possibilita interpretacdes diferentes do
seu significado segundo diferentes capacidades valorativas.
(OLIVEIRA e ARAUJO, 2005, p.07).

Cabe aqui, tentar explicitar especificidades que envolvem qualidade na
educacdo. A preocupacdo com esta tematica estd expressa também no texto da
LDBEN 9394/96, que rege a educagdo no Brasil, mencionando sobre o dever do
Estado com a educacdo escolar publica que deve garantir: “IX — padrdes
minimos de qualidade de ensino, definidos com variedade e quantidade minima,
por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-
aprendizagem (LDBEN, BRASIL, 1996, Art. 4°).

Dal Coleto (2014) exemplifica o conceito de qualidade na educacao,

relacionando-os aos fins da mesma.
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Qualidade significa melhorar a vida das pessoas, de todas as pessoas.
Na educacdo a qualidade esta ligada diretamente ao bem viver de
todas as nossas comunidades, a partir da comunidade escolar. A
qualidade na educacdo ndo pode ser boa se a qualidade do professor,
do aluno, da comunidade é ruim. N&do podemos separar a qualidade da
educacdo da qualidade como um todo, como se fosse possivel ser de
qualidade ao entrar na escola e piorar a qualidade ao sair dela.
Qualidade em educacdo refere-se a construcdo de sentidos.
[...]JQualidade ndo se mede s6 pela reproducdo de conteidos, mas pela
criagdo de conhecimentos e esta se conquista pela pesquisa, pela
leitura, pela reflexdo. (GADOTTI, 2013, P. 02).

Neste caso ao pensar qualidade na educacédo é possivel fazer se reportar
ao desejo de que ela fosse perfeita. Mas, 0 que serviria de termdmetro para
identificar qual educacéo seria de qualidade? “A Educagéo passa ser 0 espago e 0
indicador crucial de qualidade, por que representa a estratégia basica de formacéo
humana”. (DEMO, 1999, p. 20).

De acordo com Dal Coleto (2014) organismos internacionais tem
‘auxiliado’ paises como o Brasil a elaborar projetos educativos e apoiar questdes
ligadas & educacdo. E o caso do Fundo das NagBes Unidas para a Infancia -
UNESCO, Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia - UNICEF e o Banco
Mundial. Estas entidades destacam-se no desempenho na discussdo das politicas
educacionais brasileiras, especialmente por envolvimento na elaboracdo do Plano
de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) e ainda no financiamento como no caso
do Banco Mundial, todos com foco na melhoria de qualidade na educacéo.

Vale destacar aqui, concepgdes descritas por uma destas instituicdes no
que se refere a qualidade, e que aponta quatro indicadores gerais que remetem-se
aos termos de qualidade da educacdo na prética, que agregam a pedagogica, a
cultural, a social e a financeira. Com base em recortes do Relatorio de
monitoramento global de Todos pela Educacéo - EPT 2005 - (Escritério Regional
de Educacdo da UNESCO para a Ameérica Latina e o Caribe) qualidade esta
intimamente relacionada a “um fendmeno complexo e multifacetario a ser

compreendido por meio de diversas perspectivas”.
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Para a UNESCO, a dimensdo ou perspectiva pedagbgica €
fundamental e se efetiva quando o curriculo é cumprido de modo
eficaz. No que se refere ao aspecto cultural, os documentos advertem
gue os conteldos precisam partir das condicBes, possibilidades e
pretensdes das distintas populagdes as quais se dirigem. Do ponto de
vista social, a UNESCO sinaliza que a educacdo é de qualidade
guando contribui para a equidade. (DAL COLETO, 2014, p.65).

Neste sentido, as a questdo pedagdgica, cultural e social representam os
eixos principais que remontam a qualidade.

Ao refletir sobre o que seria a qualidade na educacdo destaca-se que ela
ndo pode estar pautada em nameros que apontam a eficiéncia daquele aluno ou
professor como, por exemplo, as notas nas avaliacbes, o que na verdade nao
provam nada; a educacdo de qualidade deve ser aquela que esta preocupada com
a vida em sociedade onde o humano tenha valor, na busca pela educacao
democratica que visualize o futuro que quer construir. Vale lembrar que
conteudos preestabelecidos sdo importantes assim como os demais aspectos que
envolvem a educacdo, mas eles ndo séo significativos se existem vazios de
sentido a educacdo de qualidade deve proporcionar formacgdo integral,
contribuindo para o carater, respeitando as diferencas quaisquer que sejam elas, a
conquista da educacdo de qualidade pautada na valorizacdo humana refletira na

sociedade beneficiando a todos.
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3.1 QUALIDADE NA EDUCACAO INFANTIL

Por muito tempo o trabalho com criancas pequenas consistiu apenas no
cuidar. Atualmente, ao agregar o cuidar ao educar e brincar, e sendo também
inclusa como primeira etapa da educacdo basica. A Educagdo Infantil também
passou a fazer parte de significativas discussdes sobre qualidade, muito embora a
situagdo contemporanea compreenda “um periodo de ajustes e adaptagdes, que
ainda enfrenta grandes dificuldades para obter as desejadas melhorias de
qualidade”. (CAMPOS, FULLGRAF ; WIGGERS, 2006, p.91).

Campos, Fllgraf; Wiggers (2006) relatam que a preocupacdo sobre a
questdo da qualidade relacionada a Educacdo Infantil remonta a década de 90,
concomitante as evoluc@es politicas e legais decorrentes da redemocratizacdo do
pais, o que revelou-se nas mobilizacdes da sociedade civil que requeria o direito
a educacdo para as criangas pequenas de 0 a 6 anos. Neste momento, movimentos
de bairro e sindicatos nas grandes cidades lutaram por acesso as creches,
profissionais e especialistas por novas diretrizes legais e prefeituras pela atencéo
a demanda crescente por creches e pré-escolas, criando e/ou ampliando o
atendimento.

No entanto, a questdo da qualidade ndo compreendeu o foco da Educacgéo
Infantil nesta época, dando lugar a preocupacdo quantitativa, no que tange o

acesso de criancas a escola.

A qualidade da educacdo oferecida nas instituicbes de Educagdo
Infantil ficou em segundo plano neste periodo: a ampliacdo do
atendimento em creches deu-se principalmente por meio do repasse de
recursos publicos a entidades filantrépicas e/ou comunitarias, que na
maioria das vezes operam em condi¢des precarias; pré-escolas
municipais aumentaram a oferta de vagas, muitas vezes colocando
maior nimero de criancas por turma e/ou desdobrando o numero de
turnos de funcionamento diario. (CAMPOS, FULLGRAF,
WIGGERS, 20086, p. 89).

A atencdo sobre a baixa qualidade do atendimento iniciou com reflexos
sobre as condicdes de funcionamento dessas instituicdes, diante de observacoes

que.
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revelaram as precérias condi¢des dos prédios e equipamentos, a falta
de materiais pedagogicos, a baixa escolaridade e a falta de formacéo
dos educadores, a auséncia de projetos pedagogicos e as dificuldades
de comunicagdo com as familias. (CAMPOS, FULLGRAF;
WIGGERS, 20086, p. 89).

Sob esta 6tica, grupos académicos e profissionais da educacdo buscaram
mostrar a importancia de garantir um grau minimo de qualidade em creches e
pré-escolas, sendo que na Constituicdo de 1988 e na LDB de 1996, a inclusdo da
Educacdo Infantil como primeira etapa da educagéo basica, causou na pratica a
transferéncia da responsabilidade da assisténcia social para a educacdo como
responsabilidade dos municipios e implementando a exigéncia de formacéo
minima dos educadores desta etapa de ensino, admitindo-se ainda o curso de
magistério em nivel médio e cursos superior. (CAMPOS, FULLGRAF E
WIGGERS, 2006).

Posteriormente a Constituicdo de 1988 iniUmeros estudos, documentos e
leis sobre a educacdo de criancas pequenas tém sido criados, tais como aqueles
que envolvem questdes curriculares como o Referencial Curricular Nacional para
a Educacédo Infantil (1998), Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao
Bésica (2013) que traz um capitulo com a revisdo das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo Infantil, e outros referentes a questes de qualidade:
Critérios para um atendimento em creches que respeite os direitos fundamentais
das crianca (1995), Subsidios para credenciamento e funcionamento de
instituicdes de Educacdo Infantil (1998), Pardmetros Nacionais de Qualidade
para a Educacéo Infantil (2006); Indicadores da Qualidade na Educacéo Infantil
(2009), O Plano Nacional de Educacdo (2001) e o Plano Nacional de Educacéo
de (2014).

No quesito geral, ao considerar 0s componentes que abrangem a
qualidade na Educacdo Infantil Campos, Fllgraf; Wiggers (2006) consideram
esta relacionada aos profissionais de Educacdo Infantil e sua formacdo, as
propostas pedagogicas e curriculo para Educacdo Infantil, condigbes de

funcionamento e praticas educativas no cotidiano das instituicdes, e as relacdes
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com as familias. S8o muitos os aspectos que envolvem o processo de qualidade
na educacdo publica, ao considerar questdes de estrutura fisica, de recursos
humanos entre outros. Na busca de estipular um documento referéncia para a
primeira etapa da educacéo basica, o governo criou os Indicadores de Qualidade

da Educacéo Infantil. De acordo com meng6es deste documento:

Compreendendo seus pontos fortes e fracos, a instituicdo de Educacéo
Infantil pode intervir para melhorar sua qualidade, de acordo com suas
condicdes, definindo suas prioridades e tracando um caminho a seguir
na construcdo de um trabalho pedagdgico e social significativo.
(BRASIL, 2009, p. 15).

Sendo assim, estes indicadores contribuem para identificar questdes da
realidade da instituicdo escolar, a fim de buscar solugdes para melhorar aspectos
que estdo envolvidos com qualidade.

Estes constituem um instrumento de auto avaliacdo da qualidade das
instituicbes de Educacdo Infantil, sendo um roteiro proposto para avaliar as
instituicOes escolares por meio de um processo participativo e aberto a toda a
comunidade, definindo critérios de avaliacdo, de participacdo da comunidade
escolar em prol da melhoria da qualidade.

Seu contetdo expde que:

Indicadores sdo sinais que revelam aspectos de determinada realidade
e que podem qualificar algo. Por exemplo, para saber se uma pessoa
estd doente, usamos varios indicadores: febre, dor, desanimo. Para
saber se a economia do pais vai bem, usamos como indicadores a
inflacdo e a taxa de juros. A variagdo dos indicadores nos possibilita
constatar mudangas (a febre que baixou significa que a pessoa esta
melhorando; a inflagdo mais baixa no ultimo ano diz que a economia
esta melhorando. (BRASIL, 2009, p. 15).

Este documento, considerado como um instrumento basicamente de
avaliacdo institucional, foi elaborado com base em sete aspectos fundamentais
que remetem-se a qualidade da instituicdo de Educacdo Infantil: 1 -
planejamento institucional; 2 — multiplicidade de experiéncias e linguagens; 3 —

interacdes; 4 — promocdo da saude; 5 — espagos, materiais e mobiliarios; 6 —
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formacdo e condicdes de trabalho das professoras e demais profissionais; 7 —
cooperacdo e troca com as familias e participacdo na rede de protecdo social.
Cabe aqui destacar cada um dos sete itens, aprofundando reflexdes, para melhor
entendimento.

O indicador “planejamento institucional” remete-se a importancia da
instituicdo possuir um documento orientador para toda as atividades
desenvolvidas, e com base nesta perspectiva, a equipe da instituicdo de Educacao
Infantil deve contar com uma proposta pedagdgica em forma de documento,
discutida e elaborada de forma democratica por toda a comunidade escola, a
partir do conhecimento da realidade daquela comunidade, mencionando 0s
objetivos gque se quer atingir com as criangas e 0s principais meios para alcanca-
los. (BRASIL, 2009).

Contudo, comenta-se que:

A proposta pedagdgica ndo deve ser apenas um documento que se
guarda na prateleira. Ao contrario, deve ser um instrumento de
trabalho, periodicamente revisto, com base nas experiéncias vividas na
instituicdo, nas avaliacbes do trabalho desenvolvido e nos novos
desafios que surgem. Para isso, € muito importante que as diversas
atividades desenvolvidas com as criancas sejam registradas e
documentadas, de forma a permitir troca de informagdes dentro da
equipe, acompanhamento dos progressos realizados pelas criancas e
comunicacgao com as familias. (BRASIL, 2009).

Sobre o projeto politico pedagdgico Medel (2008) comenta que ela
representa a identidade da escola, sendo um trabalho que exige construcao,
reconstrucdo devendo ser elaborado por todos os segmentos da sociedade
escolar: equipe administrativa; equipe técnico-pedagogica; funcionarios; alunos;
responsaveis pelos alunos e membros da comunidade local.

Nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Basica (2013)
relata-se sobre a concepcdo acerca da Proposta pedagdgica ou projeto politico
pedagdgico considerado como “plano orientador das a¢des da instituicdo pelo
qual se define as metas que se pretende para a aprendizagem e o

desenvolvimento das criangas que nela sdo educados e cuidados”.
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O indicador multiplicidade de experiéncias e linguagens destaca a

importancia da instituicdo escolar organizar-se de forma a mediar e favorecer a

autonomia das criangas, sendo um lugar no que se refere a disponibilizagdo de

ambientes, materiais e praticas pedagdgicas multiplas que permitam as criangas

possam fazer escolhas e estarem em contato com diferentes experiéncias e

linguagens da cultura que os cerca e conhecer culturas novas. (IQEI, BRASIL,

2009, p.40).

As interacfes aparecem também como um dos eixos que compdes 0S

indicadores. As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Basica

destacam a interacdo com uma das principais atividades a serem desenvolvidas

como objetivo das praticas pedagdgicas junto as brincadeiras.

De acordo com os Indicadores de Qualidade da Educagéo Infantil:

A instituicdo de Educacdo Infantil é habitada por um grupo de adultos
e por um grupo de criancas. E, portanto, um espaco coletivo de
convivéncia, onde acontecem interagdes entre criangas, entre criangas
e adultos e entre adultos. Sendo uma instituicdo educacional, essas
interacdes devem ser formadoras, no sentido de que devem ser
baseadas nos valores sociais que fundamentam sua proposta
pedagogica. A cidadania, a cooperacdo, 0 respeito as diferencas e 0
cuidado com o outro sdo aprendidos na vivéncia cotidiana. Por isso,
ndo podemos esperar que as criancas desenvolvam essas atitudes se 0s
adultos ndo as demonstram em sua forma de atuar na instituicdo, com
as criangas, os colegas e as familias. (BRASIL, 2009, p. 45).

O item promocao da saude, apontado com um indicador para observar a

qualidade compreende a busca em avaliar “assegurar a prevencao de acidentes,

os cuidados com a higiene e uma alimentagio saudavel”. (BRASIL, 2009, p. 48).

Sobre o indicador referente aos espacos, materiais e mobiliarios,

considera-se que:

Os ambientes fisicos da instituicdo de Educacao Infantil devem refletir
uma concepcdo de educacdo e cuidado respeitosa das necessidades de
desenvolvimento das criangas, em todos seus aspectos: fisico, afetivo,
cognitivo, criativo. Espagos internos limpos, bem iluminados e
arejados, com visdo ampla do exterior, seguros e aconchegantes.
(BRASIL, 2009, p. 50).
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A cooperacdo e troca com as familias e participacdo na rede de protecao
social também compreende um dos indicadores de qualidade da Educacéo
Infantil.

A convivéncia com essa diversidade é enriquecida quando 0s
familiares acompanham as vivéncias e as producdes das criangas.
Estando aberta a essa participacdo, a instituicdo de Educacao Infantil
aumenta a possibilidade de fazer um bom trabalho, uma vez que
permite a troca de conhecimento entre familiares e profissionais em
relacdo a cada uma das criangas. Assim, familia e instituicdo de
Educacdo Infantil terdo melhores elementos para apoiar as criangas
nas suas vivéncias, saberdo mais sobre suas potencialidades, seus
gostos, suas dificuldades. 1sso, sem duvida, contribui para aprimorar o
processo de “cuidar e educar”.(BRASIL, 2009, p.57).

Este item refere-se, portanto, a importancia da participacdo da familia e
da comunidade escolar ndo somente na participacdo na gestdo, na perspectiva
democrética, mas também como parceiros da educacgéo de seus filhos.

Em referéncia a formacdo e condicGes de trabalho dos professores e
demais profissionais, destaca-se nos Indicadores de Qualidade da Educacdo
Infantil (2009) que, a qualificagio dos profissionais que trabalham nesta etapa de
ensino, influem na qualidade da educacdo. Professoras com formacdo de
qualidade, com salérios satisfatorios, que contam com um trabalho em equipe e
procuram sempre a formacgdo continuada visando aprimorar constantemente suas
praticas sdo fundamentais na construcdo de instituicbes de Educacdo Infantil de

qualidade.
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3.1.1 Perspectivas Politicas e de Qualidade e Formacdo de Professores para a
Educacao Infantil.

A busca pela qualidade na educacéo brasileira tem sido foco de inimeras
politicas publicas educacionais, dentre elas destacam-se a questdo sobre a
formacdo dos professores, tomando destaque em meio as maltiplas reformas que
a educacdo bésica vem sofrendo, inclusive ao que se refere a etapa da Educacgéo
Infantil.

A trajetdria evolutiva histérica da Educacdo Infantil brasileira apresenta
seu ponto culminante na Constituicdo de 1988, quando passou a reconhecer
legalmente a educacdo como direito das criangas pequenas, transferindo as
creches do sistema de assisténcia social para o educacional. Posteriormente, com
0 advento da Lei 9394/96, a Educacdo Infantil, foi incorporada a educacdo
basica. (EVANGELISTA, MORAES; SHIROMA, 2011).

Desde entdo, a questdo sobre a formacédo de profissionais para atuarem
na Educacdo Infantil, passou a merecer destaque nas produgdes académicas.
Concomitante a criacdo e implementacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais e
Referencial Curricular para esta etapa educativa “a medida que causa maior
impacto e indignacgéo parece ter sido o Decreto 3.276 de 6 de dezembro de 1999,
que arrebata a formacéo de professores de Educagéo Infantil, assim como os das
séries iniciais, dos cursos de pedagogia”, e direcionando-os exclusivamente para
0S cursos normais superiores, causando dessa maneira, reflexdes sobre os
avangos ou retrocessos para a Educacdo Infantil. Porém através do grande
movimento ocorrido o termo exclusivamente foi substituido por
preferencialmente. (EVANGELISTA, MORAES; SHIROMA, p.76). Pois assim

como retrata Libaneo (2001).

O professorado, diante das novas realidades e da complexidade dos
saberes envolvidos presentemente na sua formacdo profissional,
precisaria de formacdo tedrica mais aprofundada, capacidade
operativa nas exigéncias da profissdo, propositos éticos para lidar com
a diversidade cultural e a diferenca, além, obviamente, da
indispensavel corre¢do nos salarios, nas condi¢des de trabalho e no
exercicio profissional. (LIBANEO, 2001, p.77).
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Conforme discute Gatti (2013), as reformas educacionais que almejaram
a melhoria na educacdo, notorias nos ultimos vinte anos, deveram-se a imposi¢édo
de uma agenda de politicas educacionais e avaliacdo de professores, uma vez que
0 professor deve estar no cerne das reformas educativas, considerando a sua

atuacdo como concretizador destas no contexto escolar.

Tal movimento difere das reformas dos anos de 1970 que focalizavam
a diminuicdo do tamanho das classes, a renovacdo de curriculo, a
melhoria do gerenciamento das escolas, dentre outras estratégias que
ndo se dirigiam diretamente aos professores [...] ndo existem politicas
capazes de melhorar as escolas se as pessoas que la trabalham néo
dominarem o conhecimento e as competéncias de que necessitam.
(GATTI, 2013, p. 14).

Com base nesta perspectiva de politicas educacionais, vale prezar por um
entendimento sobre em qual base conceitual este termo apoia-se. O termo
Politica correlaciona-se a mdaltiplos significados, ao considerar a trajetéria
historica a ele voltada. Segundo Evangelista, Moraes ; Shiroma (2011, p. 07) seu
conceito origina-se do adjetivo polis, politikds, relacionado a questdes envolvidas
a cidade, tais como formas de governo e atualmente compreende “um campo
dedicado ao estudo da esfera de atividades humanas articuladas as coisas do
Estado™.

O conceito de politica encadeou-se, assim, ao poder do Estado - ou
sociedade politica - em atuar, proibir, ordenar, planejar, legislar,
intervir, com efeitos vinculadores a um grupo social definido e ao
exercicio do dominio exclusivo sobre um territério e da defesa de duas
fronteiras. (EVANGELISTA, MORAES; SHIROMA, 2011, p. 07).

Em referéncia a uma politica educacional nacional de educacéo,
compreende-se maior abrangéncia em relacdo a legislacdo proposta para

organizar a area.
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Realiza-se também pelo planejamento educacional e pelo
financiamento de programas governamentais, em suas trés esferas,
bem como por uma série de acGes ndo governamentais que se
propagam, com informalidade, pelos meios de comunicagdo. Realiza-
se, para além desses espacos, por meio da difusdo de seu ideério pelas
publicacbes oficiais e oficiosa. (EVANGELISTA, MORAES;
SHIROMA, 2011,p.73).

Tais politicas sdo notérias no contexto educacional, entre novas,
reescritas ou repensadas, permeiam as trajetérias da educacédo basica, reveladas a
partir de diversas leis educacionais que abordam a questdo escolar e formacéo de
professores e partem da Constituicdo Federal, a instancia estadual e municipal.

Com base no Art. 214 da Constituicdo Federal, inserido no Capitulo 11l
que trata da Educacdo, Cultura e Desporto, comenta-se sobre a lei para
estabelecimento do Plano Nacional de Educacdo - PNE, constituido por metas
com o objetivo de unir as esferas federativas em prol da melhoria da educagdo, “a
definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar
a manutencdo e desenvolvimento de ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades”. (BRASIL, 1988).

Em 2009, instituiu-se o Decreto 6.755/09, relacionado a Politica
Nacional de Formacdo de Profissionais do Magistério da Educacdo Bésica, com a
finalidade de organizar, em regime de colaboragdo entre a Unido, os Estados, 0
Distrito Federal e os Municipios, a formacdo inicial e continuada dos

profissionais do magistério para as redes publicas da educacdo basica.

Art. 2°Sd0 principios da Politica Nacional de Formacdo de
Profissionais do Magistério da Educagdo Bésica: |-a formacédo
docente para todas as etapas da educacdo basica como compromisso
publico de Estado, buscando assegurar o direito das criangas, jovens e
adultos a educacdo de qualidade, construida em bases cientificas e
técnicas sdlidas; Il - a formacdo dos profissionais do magistério como
compromisso com um projeto social, politico e ético que contribua
para a consolidacdo de uma nacdo soberana, democratica, justa,
inclusiva e que promova a emancipacdo dos individuos e grupos
sociais; Art. 3% Sdo objetivos da Politica Nacional de Formagdo de
Profissionais do Magistério da Educacdo Basica: |- promover a
melhoria da qualidade da educacéo bésica publica. (BRASIL, 2009).
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Dentre a legislacdo recente que trata sobre a formacao dos profissionais
da educacdo, estd Lei n® 12.796/13 de 4 de abril de 2013, com contetdo que
altera a lei n® 9394/96, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as Diretrizes e

Bases da Educacdo Nacional. De acordo com o seu conteudo:

Art. 62. A formacdo dos docentes para atuar na educacao basica far-
se-a em nivel superior, em curso de licenciatura, de graduacdo plena,
em universidades e institutos superiores de educacao, admitida, como
formacdo minima para o exercicio do magistério na Educacdo Infantil
e nos 5 (cinco) primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida em
nivel médio na modalidade normal. [...]

85° A wunido, o distrito Federal, os Estados e 0s municipios
incentivardo a formacdo de profissionais do magistério para atuar na
educacédo bésica publica mediante programa institucional de bolsa de
iniciacdo cientifica a estudantes matriculados em cursos de
licenciatura, de graduacdo plena, nas instituicbes de educagdo
superior. (BRASIL, 2013).

Na esfera Estadual, sob agdo da Deliberagdo n® 02/14, que trata de
normas e Principios para a Educacéo Infantil no Sistema de Ensino do Estado do

Parana, refere-se no art. 19 aos profissionais da educagéo, proferindo que:

Art. 19- O profissional do Magistério para atuar na docéncia a
Educacdo Infantil, deve ter a formacgdo em nivel superior em curso de
licenciatura em Pedagogia ou Curso Normal Superior, admitida como
formagdo minima, e oferecida em nivel médio, na modalidade
Normal. (PARANA, 2014).

No dia 09 de maio de 2016, temos o0 Decreto n°® 8. 752/16 que traz na
sessdo 11, art. 3° os objetivos da Politica Nacional de Formacdo dos Profissionais

da Educacéo Basica:

I - instituir o Programa Nacional de Formacdo de Profissionais da
Educacdo Basica, o qual devera articular acdes das instituicdes de
ensino superior vinculadas aos sistemas federal, estaduais e distrital de
educacdo, por meio da colaboracéo entre o Ministério da Educacdo, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios; [...]

IV - promover a integracdo da educacdo basica com a formacao inicial
e continuada, consideradas as caracteristicas culturais, sociais e
regionais em cada unidade federativa;
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V - apoiar a oferta e a expansdo de cursos de formacdo inicial e
continuada em exercicio para profissionais da educagdo basica pelas
instituicbes de ensino superior em diferentes redes e sistemas de
ensino, conforme estabelecido pela Meta 15 do PNE;

VI - promover a formagdo de profissionais comprometidos com 0s
valores de democracia, com a defesa dos direitos humanos, com a
ética, com o respeito a0 meio ambiente e com relagGes étnico-raciais
baseadas no respeito mutuo, com vistas a construgcdo de ambiente
educativo inclusivo e cooperativo; [...]

IX - promover a atualizagdo tedrico-metodoldgica nos processos de
formacgdo dos profissionais da educagdo basica, inclusive no que se
refere a0 uso das tecnologias de comunicacdo e informacgdo nos
processos educativos. (BRASIL, 2016).

Libaneo (2001) articula o aprimoramento da questdo da qualidade
escolar inclusive ao investimento na formacgdo de professores, mas, comenta
sobre uma caréncia da educacdo atual: a falta de reconhecimento destes
profissionais, sendo que, parte deles a responsabilidade de desenvolvimento de
um trabalho que atente as perspectivas da sociedade, no oferecimento de servicos
de qualidade e um busca por um produto de qualidade, e por isso, professores sdo

necessarios. Neste sentido ressalta-se que:

Os educadores sdo unanimes em reconhecer o impacto de suas atuais
transformacdes econdmicas, politicas, sociais e culturais na educagdo
e no ensino, levando a uma reavaliacdo do papel da escola e dos
professores. Entretanto, por mais que a escola basica seja afetada nas
suas funcbes, na sua estrutura organizacional, nos contetdos e
métodos, ela mantém-se como institui¢do necessaria & democratizacéo
da sociedade. Por isso, o tema da formacao de professores assume no
Brasil de hoje importancia crucial, ainda que a questdo de fundo
continue sendo as politicas publicas e as efetivas condigdes de
funcionamento das escolas publicas. Ndo ha reforma educacional, ndo
h& proposta pedagdgica sem professores, ja que sdo os profissionais
mais diretamente envolvidos com os processos e resultados da
aprendizagem escolar. (LIBANEO, 2001, p. 07).

Diante dessa reflexdo, corrobora-se que, professores cada vez mais
qualificados sdo necessarios implicando diretamente em novas exigéncias

educacionais e pedem as universidades um novo professor capaz de ajustar sua
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didatica as novas realidades da sociedade, do conhecimento, do aluno, dos meios
de comunicacio”. (LIBANEO, 2001, p. 28).

Pois, a requisicdo por novas formas de ensinar tornam-se inviaveis, sem
que o processo de formacdo do educador ndo evolua, ja que “parece claro que as
inovagOes introduzidas no ensino das criangcas e jovens correspondam a
mudancas na formacéo inicial e continuada de professores”. (LIBANEO, 2001,
p.87).

Libaneo (2004) comenta sobre a profissionalizagdo docente e sua
contribuicdo para a garantia de um exercicio profissional de qualidade. Tais
condigdes compreendem a formacao inicial e continuada, item colaborador no
desenvolvimento de competéncias, habilidades e atitudes profissionais; e ainda
“remuneracdo compativel com a natureza e as exigéncias da profissdo; condi¢des
de trabalho (recursos fisicos e materiais, ambiente e clima de trabalho, praticas
de organizagdo e gestdo)”. (LIBANEO, 2004, p. 75).

Ao priorizar a qualidade na Educacdo Infantil, o MEC discorre em um
dos seus documentos referenciais, os Indicadores de Qualidade na Educacéo
Infantil (2009) que fazem mencdo a formacdo dos profissionais da Educacédo

Infantil como um dos indicadores de tal qualidade a considerar que:

Um dos fatores que mais influem na qualidade da educacdo é a
qualificacdo dos profissionais que trabalham com as criancas.
Professoras bem formadas, com salérios dignos, que contam com o
apoio da direcdo, da coordenagdo pedagdgica e dos demais
profissionais — trabalhando em equipe, refletindo e procurando
aprimorar constantemente suas praticas — sdo fundamentais na
construgdo de instituicdes de Educacdo Infantil de qualidade. Esse
trabalho, que carrega consigo tanta responsabilidade, precisa ser
valorizado na instituicdo e na comunidade. (BRASIL, 2009, p. 54).

Em constante processo de indagacdo Pimenta (2013) pontua sobre as
politicas publicas educacionais, proferindo que apesar da busca do governo ao
atendimento da demanda da escolaridade fundamental, sob uma Otica

quantitativa e qualitativa, “¢ preciso oferecer escolaridade para a totalidade da
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populacdo e ¢é preciso que esta escolaridade seja de qualidade social”.
(PIMENTA, 2013, p.103).

Quantidade e qualidade é o referencial para analise das politicas que
estdo em curso para a educacdo bésica, a pergunta €: qual é o alcance
dessa politicas, tendo em vista a qualidade social, é preciso se pensar
nas formas de implantacdo, nas condi¢des necessarias para efetivacao
das propostas. [...] qual o sentido das politicas que se apropriam dos
novos conceitos nos seus discursos, mas mantém as escolas na
situacdo de pobreza material, e que ndo investem na formacgdo e na
carreira docente? (PIMENTA, 2013, p.104).

Vale destacar aqui exemplos de diversas politicas publicas educacionais

em vigéncia voltadas para a formagéo dos professores, descritas pelo MEC.

QUADRO 2- FORMACAO DE PROFESSORES

O Plano Nacional de Formacdo de Professores da Educacdo Basica
(PARFOR) é uma acdo estratégica do MEC, resultante de um conjunto de
acles que se concretizam mediante o principio de colaboracdo com as
Secretarias de Educacdo dos Estados e Municipios e as InstituicGes de
Educacdo Superior neles sediadas. Serve para elevar o padrdo de
qualidade da formacéo dos professores das escolas publicas da educacédo

PARFOR bésica no territério nacional. A CAPES oferece os cursos de formacédo
inicial, presencial, emergencial, e, 0s cursos na modalidade a distancia
sdo ofertados pela Universidade Aberta do Brasil (UAB)

CAPES Oferece os cursos de formagcdo inicial, presencial, emergencial.

PIBID O Programa Institucional de Bolsa de Iniciagdo & Docéncia foi criado

com a finalidade de valorizar o magistério e apoiar estudantes de
licenciatura plena, das instituicdes publicas (federais, estaduais e
municipais) e comunitarias, sem fins econdmicos, de educagao superior

PRODOCEENCIA

O Programa de Consolidacdo das Licenciaturas (Prodocéncia) oferece
apoio financeiro a projetos institucionais que contribuam para inovar os
cursos de formacdo de professores e melhorar o processo de ensino e
aprendizagem dos futuros professores e a superagdo de problemas
identificados nas avaliacdes efetuadas nos cursos de licenciatura. O
Programa Novos Talentos fomenta atividades extracurriculares a
professores e alunos da educacdo bésica, no periodo de férias ou em
horario que nao interfira na frequéncia as aulas. As propostas devem
articular programas de pos-graduacao e escolas publicas, para aprimorar
alunos e docentes e disseminar inovacao e do uso do método cientifico na
educagdo basica.

PROGRAMA DE
NOVOS TALENTOS

As atividades ocorrem nas dependéncias de universidades, laboratorios e
centros avancados de estudos e pesquisas, museus e demais instituicdes,
inclusive empresas publicas e privadas.

UAB

E um sistema integrado por universidades publicas que oferece cursos de
nivel superior para camadas da populacdo que tém dificuldade de acesso
a formacdo universitéria, por meio do uso da metodologia da educagdo a
distancia. O publico em geral é atendido, mas os professores que atuam
na educacdo basica tém prioridade de formacdo, seguidos dos dirigentes,




93

gestores e trabalhadores em educagdo basica dos estados, municipios e do
Distrito Federal.

PROGRAMA DE | O Programa de Formacdo Continuada de Professores na Educacédo
~ Especial: oferta cursos de aperfeicoamento ou especializagdo em

FORMACAO educacéo especial, na modalidade a distancia, no ambito da Universidade

CONTINUADA DE Aberta do Brasil (UAB), por meio de instituicdes publicas de educacédo
superior.

PROFESSORES DA

EDUCACAO

ESPECIAL

PORTAL DO | O Portal do Professor ¢ uma solugdo tecnolégica que permite o
armazenamento e a circulacdo de contedidos educacionais multimidia,

PROFESSOR oferecendo aos educadores, em especial os professores atuantes na
Educacéo Basica, acesso rapido e funcional a um acervo variado.

PROGRAMA O Proinfo Integrado € um programa para integrar e articular a
distribuicdo dos equipamentos tecnologicos para as escolas

NACIONAL DE (computadores, impressoras e outros equipamentos de informatica), a

FORMAGC AO oferta de cursos de formacdo continuada e a uma conteldos e recursos

multimidia e digitais, por meio do Portal do Professor, da TV Escola, etc.
CONTINUADA EM | E ofertado a professores e gestores das escolas publicas contempladas

com laboratérios de informética pelo Prolnfo, a técnicos e demais
TECNOLOGIA agentes educacionais dos sistemas de ensino responsaveis pelas escolas e
EDUCACIONAL por nucleos de tecnologia educacional, trés cursos de formacéao

continuada e um curso de especializacéo.
(PROINFO

INTEGRADO)

FONTE: Portal do MEC. Disponivel
em<http://portal.mec.gov.br/component/content/article?id=15944> acesso em 20/06/16

Conhecendo as generalidades de algumas das politicas publicas educacionais
voltadas a formacdo de professores, € notorio que elas existem, mas cabe entdo
ao sistema académico as reflexdes se realmente tais politicas estdo acontecendo
em prol da qualidade da educacdo, tdo almejada por todos em rumo ao
desenvolvimento do pais. Para isso € necessario pensar na qualidade dos
professores em diversos aspectos como sua formacéo inicial e continuada sua
qualidade de trabalho e também de vida sua valorizacdo financeira e ndo menos
importante sua valorizacdo pessoal. Ninguém nasce professor, as conquistas sdo
fruto de esforcos diarios e de muito estudo e essas questbes tem que ser
valorizadas para que se possa talvez um dia vislumbrar a educacdo de qualidade
como aquela que é pautada no direito, mas no direito integral e ndo apenas no
direito a vaga nas creches para todas as criangas com 4 e 5 anos como no caso da

Educacgéo Infantil. Mas infelizmente a realidade ndo é essa, esses professores



http://portal.mec.gov.br/component/content/article?id=15944

94

principalmente os da educacdo béasica que sdo parte principal da busca pela
qualidade educacional vem sendo desvalorizados repetidamente tendo seus
direitos ja conquistados retirados sem maiores explicagdes e por estarem
reivindicando seus direitos acabam apanhando em praca publica. Nao € possivel
conhecer a educacdo de qualidade que valoriza as pessoas acima de tudo e sim
estdo mostrando para a sociedade como tratar professores acabando com o

respeito e valorizagdo que esses profissionais merecem.
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4. POLITICAS PUBLICAS PARA A EDUCACAO INFANTIL: AVANCOS
CONTRADICOES E PERSPECTIVAS.

O problema relacionado as criancas pequenas brasileiras somente agora
comeca a ser equacionado, ao passo que o poder publico vem sendo forcado a
responder pela demanda de Educagdo Infantil como item dos programas
governamentais, mas principalmente nas instancias municipais.

Foi na Constituicdo que 1988, que foi definido claramente como direito da
crianca na faixa etria de 0 a 6 anos o atendimento em creche e pré-escolas,
sendo do Estado o dever desse atendimento. Este fato ja representa um avanco
muito significativo na busca de um desenvolvimento integral da crianca
brasileira, pois nas outras Constituicdes encontravam-se apenas expressdes como
assistir ou amparar a maternidade e a infancia. (CAMPOS, ROSEMBERG,
FERREIRA, 1995, p. 17-18).

Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 53 de 2006

Art. 208. O dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante a
garantia de:

[...]
IV - Educacdo Infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5
(cinco) anos de idade; (BRASIL, 1988).

QuestBes relacionadas a educacdo sempre fizeram-se presentes nas
constituicOes brasileiras. O que antes era dever dos pais e da sociedade civil, na
constituicdo de 1988 “a educacdo é considerada dever do estado, da familia e da
sociedade, devendo propiciar ao educando o pleno desenvolvimento enquanto
pessoa (...)”, porém anteriormente a 1988, ndo foi visivel nenhuma preocupagao
na criacdo de mecanismos de garantia do direito a educacdo. (VERONESE e
VIEIRA, 2003, p.100). No caso especifico das creches que estavam vinculadas a
assisténcia social é mudanca foi muito significativa e estabelece uma integracao
entre a creche e a pré-escola estas que na sua grande maioria ja faziam parte do
sistema educacional. (CAMPOS, ROSEMBERG, FERREIRA, 1995, p18).
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Os desafios para que alcancemos a condi¢do de direito na Educacéo
Infantil exigem a modificacdo de concepcBes e préaticas estruturadas
de tal forma que:

* a sociedade entenda e reconhega a crianga como sujeito de direitos,

* a educagdo seja entendida como fator fundamental para o
desenvolvimento da pessoa e da sociedade na qual estéa inserida;

» os direitos dos trabalhadores rurais e urbanos, de terem atendimento
educacional aos seus filhos e/ou tutelados, ndo seja reconhecido
apenas e exclusivamente na condicdo de cuidado e guarda que proteja
fisica e socialmente as criangas dos perigos do desamparo e das ruas,
mas que se constitua em contribuicdo pedagdgica para o
desenvolvimento infantil;

* a alfabetizacdo de mundo supere as preocupacdes ¢ interesses com a
alfabetizacdo das letras (leitura e escrita) implementada em grande
medida sem o componente interpretativo e expressivo;

 a educacdo possa ser entendida para além do preparo continuo e
continuado da crianga para o sucesso futuro, sobretudo por meio das
motivacBes antecipatorias e as agendas infantis cheias de atividades,
mas que seja a expressao da realizagdo pessoal e da felicidade de cada
um e do todo no qual possa estar inserido;

* que as atividades que atendem aos interesses e necessidades da
infancia ndo sejam consideradas menores diante da preocupagdo com
curriculos escolarizantes; que os jogos, os brinquedos, as brincadeiras,
o trabalho com diferentes linguagens que compdem o campo da arte, a
literatura infantil, o tratamento experimental de e da vida ganhem o
reconhecimento diante do que podem oferecer, se bem trabalhados, de
contribuicdo para o desenvolvimento integral infantil. (ASSIS, 2009,
p. 146-147).

No que se refere ao atendimento Municipal o Art. 211 da Constituicdo
Nacional, traz em seu § 2° que os Municipios atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e na Educacgédo Infantil, com relacdo a colaboracdo entre os entes
federativos. OS§ 4° afirma que, na organizagdo de seus sistemas de ensino, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de
colaboracdo, de modo a assegurar a universalizacdo do ensino obrigatorio.
(Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009) (BRASIL, 1988).

Dessa maneira as novas obrigacdes do sistema educacionais sao
ampliadas, destacando o planejamento e a implementacdo de politicas
educacionais, a partir desse marco histdrico a creche e a pré-escola teriam que ser
incluidas juntamente com os demais niveis de ensino. Os direitos adquiridos
pelos trabalhadores através da Constituicdo de 1988 refletem sobre a crianca
pequena como a ampliacdo da licenga-gestante para cento e vinte dias, a licenca

paternidade e a assisténcia gratuita para os filhos desses trabalhadores Desde o
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nascimento até os seis anos de idade. (CAMPOS, ROSEMBERG, FERREIRA,
1995, p. 22).

Ja o Art. 227 é o que define de forma mais abrangente os direitos da
infancia das criancas brasileiras. Redacdo dada Pela Emenda Constitucional n°® 65
de 2010:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
salide, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacéo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo. (BRASIL
1988).

Um dos mecanismos ou medidas importantes que reiteraram 0 processo
de obrigatoriedade da educacdo e de protecdo aos direitos das criancas além de
reafirmar o direito das criangas a educacdo e cultura, foi a Lei n® 8.069 publicada

em 13 de julho de 1990, conhecida como o Estatuto da Crianca e do Adolescente

(ECA), que garante ainda os direitos e deveres destes como cidadaos. Para tanto

O estatuto da crianca e do adolescente veio para ser instrumento de
garantia da satisfacdo das necessidades de criangas e adolescentes,
assegurando o cumprimento dos seus direitos a protegdo integral. (...)
O artigo 53 do Estatuto estabelece: a crianca e o adolescente tém
direito & educacdo, visando o pleno desenvolvimento de sua pessoa,
preparo para o0 exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho.
(VERONESE e VIEIRA, 2003, p.113).

No que se refere ao Referencial Curricular Nacional para a Educacdo
Infantil (1998) o documento traz questdes relacionadas as praticas e atividades
que devem ser desenvolvidas junto as criancas atendidas por essa etapa da
Educacdo Baésica. Os eixos de trabalho, organizacdo do ambiente de materiais e
de tempo, orientacGes didaticas e orientacBes gerais para 0s professores,

observacao, registro e avaliagdo formativa.

A organizacdo do Referencial possui carater instrumental e didatico,
devendo os professores ter consciéncia, em sua pratica educativa, que
a construgdo de conhecimentos se processa de maneira integrada e
global e que a inter-relagdes entre os diferentes eixos sugeridos a
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serem trabalhados com as criancas. Nessa perspectiva o Referencial é
um guia de orientacdo que devera servir de base para discuss@es entre
profissionais de um mesmo sistema de ensino ou no interior da
instituicdo, na elaboracéo de projetos educativos singulares e diversos.
Esse volume pretende contribuir para o planejamento,
desenvolvimento e avaliacdo de praticas educativas que considerem a
pluralidade e diversidade étnica, religiosa, de género, social e cultural
das criancas brasileiras, favorecendo a construcdo de propostas
educativas que respondam as demandas das criancas e seus familiares
nas diferentes regides do pais. (RCNEI, BRASIL, 1998, p.8).

E valido destacar em relacdo a crianca, compreender, conhecer e
reconhecer o jeito particular das criancas serem e estarem no mundo é o grande
desafio da Educacdo Infantil e de seus profissionais. Embora os conhecimentos
derivados das diversas ciéncias sejam de grande valia para desvelar o universo
infantil, as criancas acabam por permanecer unicas em suas individualidades e
diferengas.

Esse documento traz orientagdes para o professore para que ele perceba o
significado da atividade motora para as criangas para que assim possa ajuda-la ter
uma percepcao dos seus recursos corporais da valorizagdo do ludico auxiliando a
crianca em seu desenvolvimento de forma integral. O Referencial traz
caracteristicas do desenvolvimento infantil nas diferentes faixas etarias. “nesse
sentido compreender o carater ladico e expressivo das manifestacbes da
motricidade infantil poderd ajudar o professor a organizar melhor sua préatica
levando em conta as necessidades das criangas”. (RCNEI, BRASIL, 1998, p. 19).

E de grande importancia destacar que o ambiente alfabetizador desperta
na crianga curiosidade, 0 manusear as letras os livros os cartazes, essas atividades
podem acontecer na rotina da instituicdo favorecendo o interesse da criancga.

Em 9 de janeiro de 2001 temos a Lei n° 10.172, que aprova o Plano
Nacional de Educacdo. Os objetivos e prioridades, especificamente sobre a
Educacdo Infantil, estava prevista a extensdo da obrigatoriedade para 0s 6 anos
de idade, independentemente dessa matricula ser na Educacdo Infantil ou no
ensino fundamental. Em seu diagndstico reconhece que essa etapa de ensino esta

ganhando prestigio e por esse motivo aparecem interessados em investir nela,
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esse prestigio é dado pela ciéncia da crianca que encontrava-se em processo de
democratizacdo. (PNE, BRASIL, 2001, p.4).

N&o sdo apenas argumentos econbmicos que tém levado governos,
sociedade e familias a investirem na atengdo as criancas pequenas. Na
base dessa questdo estd o direito ao cuidado e a educacdo a partir do
nascimento. A educacdo é elemento constitutivo da pessoa e, portanto,
deve estar presente desde 0 momento em que ela nasce, como meio e
condicdo de formacgdo, desenvolvimento, integragdo social e
realizacdo pessoal. Além do direito da crianca, a Constituicdo Federal
estabelece o direito dos trabalhadores, pais e responsaveis, a educagdo
de seus filhos e dependentes de zero a seis anos. Mas 0 argumento
social é o que mais tem pesado na expressdo da demanda e no seu
atendimento por parte do Poder Pablico. Ele deriva das condi¢Bes
limitantes das familias trabalhadoras, monoparentais, nucleares, das de
renda familiar insuficiente para prover os meios adequados para o
cuidado e educacéo de seus filhos pequenos e da impossibilidade de a
maioria dos pais adquirirem os conhecimentos sobre o processo de
desenvolvimento da crianca que a pedagogia oferece. Considerando
gue esses fatores continuam presentes, e até mais agudos nesses anos
recentes, é de se supor que a Educacdo Infantil continuara
conquistando espaco no cenario educacional brasileiro como uma
necessidade social. 1sso em parte, determinard a prioridade que as
criancgas das familias de baixa renda terdo na politica de expansédo da
Educacdo Infantil. No entanto, é preciso evitar uma educagdo pobre
para criancas pobres e a redugdo da qualidade a medida que se
democratiza o acesso. (PNE, BRASIL, 2001, p.5-6).

A Educacdo Infantil estabelece bases da personalidade humana, como da
inteligéncia, emocional, e social, marcando profundamente a vida das pessoas,
quando essas experiéncias sdo positivas reforgcam as atitudes de autoconfianga,
solidariedade para toda a vida, as ciéncias que investigam o desenvolvimento
infantil afirmam a importdncia dos primeiros anos de vida para o
desenvolvimento e aprendizagem que se seguiram, a pedagogia no acumulo de
consideraveis experiéncias e reflexdo definindo préaticas adequadas para oferecer
para as criangas enriquecedoras oportunidades de desenvolvimento e
aprendizagem. (PNE, BRASIL, 2001, p.8).

Considera-se, no ambito internacional, que a Educacdo Infantil tera
um papel cada vez maior na formacgdo integral da pessoa, no
desenvolvimento de sua capacidade de aprendizagem e na elevacdo do
nivel de inteligéncia das pessoas, mesmo porque inteligéncia nao é
herdada geneticamente nem transmitida pelo ensino, mas construida
pela crianca, a partir do nascimento, na interacdo social mediante a
acdo sobre o0s objetos, as circunstancias e os fatos. Avaliagdes
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longitudinais, embora ainda em pequeno ndmero, indicam os efeitos
positivos da acdo educacional nos primeiros anos de vida, em
instituicGes especificas ou em programas de atencdo educativa, quer
sobre a vida académica posterior, quer sobre outros aspectos da vida
social. Ha bastante seguranca em afirmar que o investimento em
Educacdo Infantil obtém uma taxa de retorno econdémico superior a
qualquer outro. As diretrizes curriculares nacionais para a Educacéao
Infantil, definidas pelo Conselho Nacional de Educacdo, consoante
determina o art. 9°, IV da LDB, complementadas pelas normas dos
sistemas de ensino dos Estados e Municipios, estabelecem os marcos
para a elaboragdo das propostas pedagdgicas para as criangas de 0 a 6
anos. (PNE, BRASIL, 2001, p. 8).

Nos dez anos do Plano Nacional de Educacdo as criangas da Educacgéo
Infantil deveriam ser atendidas com qualidade, para tanto necessitavam de
orientacdo pedagogica, e medidas administrativas que proporciona sem a
melhoria dos servigos oferecidos, como compromisso dos governantes, medidas
econdmicas referentes a recursos, e do envolvimento com a Assisténcia Social, a
Justica, o Trabalho, a Cultura, a Saude, as Comunica¢fes Sociais, além das
organizacgOes da sociedade civil. Para a efetivacdo dessa qualidade a formacéo do
professor merece muita atencdo, dado o seu papel de mediador nos processos de
desenvolvimento e aprendizagem, é necessario que esse professor tenha
formacdo especifica para trabalhar com essa faixa etéria, e além da formacéo
académica faz-se necessario formacdo permanente inserida no trabalho
pedagogico renovando-o constantemente. (PNE, BRASIL, 2001, p.8-9).

Considerando as realidades do pais, em especial as limitacdes
financeiras, esse plano propunha que a oferta publica da Educacdo Infantil fosse
prioritaria as criancas das familias com menor renda, e que fossem situadas
instituicbes de Educacdo Infantil nas localidades de maior necessidade, e nelas
seus melhores recursos, pedagogicos, com atendimento integral, destacando que
a Educacéo Infantil ndo pode ser pobre para pobre, mas sim uma educacéo de
qualidade prioritariamente as criancas sujeitas a exclusdo. (PNE, BRASIL, 2001,
p.9). Objetivos e Meta do PNE 2001-2011:

1. Ampliar a oferta de Educacdo Infantil de forma a atender, em cinco
anos, a 30% da populagdo de até 3 anos de idade e 60 % da populagdo
de 4 a 6 anos (ou 4 e 5 anos) e, até o final da década, alcancar a meta
de 50% das criancas de O a 3 anos e 80% das de 4 a 5 anos. [...]
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21. Assegurar que, em todos os Municipios, além de outros recursos
municipais 0s 10% dos recursos de manutencdo e desenvolvimento do
ensino ndo vinculados ao FUNDEF sejam aplicados, prioritariamente,
na Educacéo Infantil. [...]

25. Exercer a acdo supletiva da Unido e do Estado junto aos
Municipios que apresentem maiores necessidades técnicas e
financeiras, nos termos dos arts. 30, VI e 211, § 1°, da Constituicdo
Federal. (PNE, BRASIL, 2001, p. 9-11).

O texto desse plano refere- se muito a prioridade de atendimento das
criancas de familias com rendas menores, na atualidade temos mais énfase ao
direito que todas as criancas tém de frequentar a Educacdo Infantil, mesmo que
nosso pais ainda seja limitado financeiramente e que ainda se caminhe
incansavelmente em busca da qualidade no atendimento as criancas da Educacéo
Infantil, no que se refere a obrigatoriedade. O Plano Nacional de Educacéo- PNE,
2014 traz a obrigatoriedade de matricula e frequéncia de todas as criangas com 4
e 5 anos, e novamente a busca a tdo almejada Educacdo Infantil para todos, mas
principalmente de qualidade.

O parecer CNE/CEB N° 20/2009 traz o assunto referente a Revisdo das
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil. A reviséo e
atualizacéo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo Infantil fez-se
necessaria para a incorporacdo dos avancos politicos de producdo cientifica e
também dos movimentos sociais relacionados a Educacdo Infantil podendo ser
usada como estratégia na tentativa de consolidar a Educacdo Infantil de
qualidade.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil, de carater
mandatario serve para orientar a formulacéo de politicas como, por exemplo, a de
formac&o de professores e demais profissionais da &rea da educagdo assim como
0 planejamento, desenvolvimento e avaliacdo pelas unidades de seu Projeto
Politico Pedagogico servindo para inteirar as familias sobre as perspectivas de
trabalho pedagdgico que ocorreram com as criancas matriculadas na Educacéo
Infantil. (PARECER, 20/2009, MEC, CNE, p.3).

Esse documento também estabelece a fungé@o sociopolitica e pedagdgica
da Educacédo Infantil, sendo essa instituicdo o primeiro espaco de educacao

coletiva fora da familia e que se inscreve no projeto de sociedade democrética
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desenhado na Constituicdo Federal de 1988 (art. 3°, inciso I) com papel ativo na
construcdo de uma sociedade livre, justa, solidaria e socioambientalmente
orientada, na busca da reducdo das desigualdades de qualquer género
promovendo o bem de todos. (PARECER, 20/2009, MEC, CNE, p.5).

Cumprir tal funcdo significa, em primeiro lugar, que o Estado
necessita assumir sua responsabilidade na educagdo coletiva das
criangas, complementando a acdo das familias. [...].cumprir funcédo
sociopolitica e pedagdgica das creches e pré-escolas implica assumir a
responsabilidade de torna-las espacos privilegiados de convivéncia, de
construcdo de identidades coletivas e de ampliacdo de saberes e
conhecimentos de diferentes naturezas, por meio de praticas que
atuam como recursos de promog¢do da equidade de oportunidades
educacionais entre as criancas de diferentes classes sociais no que se
refere ao acesso a bens culturais e as possibilidades de vivéncia da
infancia. Em quarto lugar, cumprir fungéo sociopolitica e pedagogica
requer oferecer as melhores condic@es e recursos construidos historica
e culturalmente para que as criancas usufruam de seus direitos civis,
humanos e sociais e possam se manifestar e ver essas manifestagdes
acolhidas, na condicdo de sujeito de direitos e de desejos. (PARECER,
20/2009, MEC, CNE, p.5-6).

Sobre o curriculo da Educacdo Infantil, esse tem sido um assunto com
muitas controvérsias devido a existéncia de diferentes concepcBes de crianca,
familia e principalmente das funcdes da creche e da pré-escola, no entanto a
integracdo da Educacédo Infantil ao sistema educacional impde que a Educacéo
Infantil trabalhe com esse conceito. O curriculo da Educacdo Infantil é pensado
como um conjunto de praticas que articule as experiéncias, os saberes das
criancas e 0s conhecimentos do patriménio cultural, artistico, e tecnoldgico.
“Tais praticas sdo efetivadas por meio de relacdes sociais que as criancas desde
bem pequenas estabelecem com os professores e as outras criangas, e afetam a
construcao de suas identidades” (PARECER, 20/2009, MEC, CNE, p.6).

As praticas que estruturam o cotidiano da Educacdo Infantil devem ser
intencionalmente planejadas e permanentemente avaliadas devem considerar a
integridade e indivisibilidade das dimensdes expressivo-motora, cognitiva,
afetiva, linguistica, ética, estética, e sociocultural das criancas. Ja a gestdo
democratica da proposta curricular deve ser elaborada, acompanhada e avaliada

tendo em vista o Projeto Politico-Pedagdgico da unidade educacional, devendo
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ter a participacdo de professores, demais profissionais da instituicdo, familias,
comunidade e se possivel das criancas a sua maneira, e que essa participacdo
aconteca ativa e coletivamente. (PARECER, 20/2009, MEC, CNE, p.6).

O referido Parecer traz que é fundamental a parceria com as familias das
criangas que sdo atendidas na Educagdo Infantil por esse constituir o primeiro
espaco onde a crianca é educada acontecendo os primeiros cuidados materiais,
afetivos e cognitivos para o seu bem estar, a integracdo com a familia necessita
ser mantida ao longo do periodo em que a crianca frequentar a Educacédo Infantil.
(PARECER, 20/2009, MEC,CNE, p.13).

Na organizacdo das experiéncias de aprendizagem na proposta curricular
deve se garantir as criancas o direito de viver a infancia e de se desenvolver,
possibilitando o encontro pela crianca de explicagdes do que a rodeia e do que
acontece a sua volta e com ela mesma enquanto desenvolve seu agir e pensar, a
crianga deve ser apoiada positivamente fortalecendo sua autoestima, no interesse
e curiosidade pelo conhecimento do mundo. Os professores necessitam articular
condicdo de organizacdo de espacos, tempo, material e das interacdes nas
atividades para que as criangas expressem sua imaginacao através dos gestos no
corpo, na fala, nos sinais, com o faz de conta nos desenhos e em suas tentativas
de escrita. (PARECER, 20/2009, MEC, CNE, p.14).

Sobre o processo de avaliagdo o Parecer 20/2009 relata que as institui¢des
e Educacdo Infantil sob a Otica da garantia de direitos, sdo responsaveis por
estabelecer procedimentos para avaliar o trabalho pedagdgico e as conquistas das
criangas. (PARECER, 20/2009, MEC, CNE, p.16).

A avaliacdo é instrumento de reflexdo sobre a pratica pedagogica na
busca de melhores caminhos para orientar as aprendizagens das
criancas. Ela deve incidir sobre todo o contexto de aprendizagem: as
atividades propostas e 0 modo como foram realizadas, as instrucdes e
os apoios oferecidos as criangas individualmente e ao coletivo de
criangas, a forma como o professor respondeu as manifestacfes e as
interacBes das criancas, 0s agrupamentos que as criangas formaram, o
material oferecido e 0 espaco e 0 tempo garantidos para a realizagdo
das atividades. Espera-se, a partir disso, que o professor possa
pesquisar quais elementos estdo contribuindo, ou dificultando, as
possibilidades de expressdo da crianga, sua aprendizagem e
desenvolvimento, e entdo fortalecer, ou modificar, a situacdo, de
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modo a efetivar o Projeto Politico-Pedagogico de cada instituico.
(PARECER, 20/2009, MEC, CNE, p.16).

A avaliacdo deve existir para que o trabalho pedagdgico possa ser
repensado ndo para medir aprendizagem todas as atitudes e acdes devem
contribuir para o desenvolvimento da crianga. Assim como 0s documentos
referentes as observacGes o desenvolvimento das atividades e da crianga no
periodo em que esteve na Educacdo Infantil devem acompanha-la no Ensino
Fundamental para garantir a continuidade do processo vivido pela crianga
buscando um olhar continuo devem ser criadas estratégias adequadas aos
diferentes momentos de transicdo por ela vivida. (PARECER, 20/2009, MEC,
CNE, p.17).

Posteriormente ao Parecer 20/2009, temos a Resolucdo 5, de 17 de
dezembro que Fixa as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo Infantil,
destacando seus primeiro quatro artigos que se referem a organizagao da proposta
pedagogica na Educacdo Infantil, e que as Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Educacéo Infantil devem estar articuladas as Diretrizes Curriculares Nacionais
da Educacao Baésica, além de que o seu curriculo deve buscar a articulacdo entre
experiéncias e os saberes das criancas para que desse modo seu desenvolvimento
aconteca de fora integral sendo a crianga o centro do planejamento curricular.
(RESOLUCAO, 5/2009, MEC, CNE, CEB, p.1).

Art. 1° A presente Resolugdo institui as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo Infantil a serem observadas na organizagdo
de propostas pedagogicas na Educacao Infantil.

Art. 2° As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagéo Infantil
articulam-se com as Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacéao
Bésica e retinem principios, fundamentos e procedimentos definidos
pela Camara de Educacdo Basica do Conselho Nacional de Educacao,
para orientar as politicas publicas na &rea e a elaboragdo,
planejamento, execucdo e avaliagdo de propostas pedagdgicas e
curriculares.

Art. 3° O curriculo da Educagdo Infantil é concebido como um
conjunto de préaticas que buscam articular as experiéncias e os saberes
das criangas com os conhecimentos que fazem parte do patrimonio
cultural, artistico, ambiental, cientifico e tecnoldgico, de modo a
promover o desenvolvimento integral de criangcas de 0 a 5 anos de
idade.
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Art. 4° As propostas pedagdgicas da Educagdo Infantil deverdo
considerar que a crianca, centro do planejamento curricular, € sujeito
histérico e de direitos que, nas interacdes, relacbes e préaticas
cotidianas que vivencia, constréi sua identidade pessoal e coletiva,
brinca, imagina, fantasia, deseja, aprende, observa, experimenta,
narra, questiona e constréi sentidos sobre a natureza e a sociedade,
produzindo cultura. (RESOLUCAO 5/2009, MEC, CNE, CEB, P.1).

O artigo 5° estd diretamente ligado ao tema da pesquisa “O Processo de

Implantacdo da Obrigatoriedade da Educacdo Infantil no Municipio da Lapa- PR,

Art. 5° A Educacdo Infantil, primeira etapa da Educacdo Baésica, é
oferecida em creches e pré-escolas, as quais se caracterizam como
espacos  institucionais ndo  domésticos que  constituem
estabelecimentos educacionais publicos ou privados que educam e
cuidam de criangas de 0 a 5 anos de idade no periodo diurno, em
jornada integral ou parcial, regulados e supervisionados por 6rgdo
competente do sistema de ensino e submetidos a controle social.

§ 1° E dever do Estado garantir a oferta de Educacéo Infantil pablica,
gratuita e de qualidade, sem requisito de sele¢éo.

§ 2° E obrigatéria a matricula na Educagfo Infantil de criancas que
completam 4 ou 5 anos até o dia 31 de margo do ano em que ocorrer a
matricula.

§ 3° As criangas que completam 6 anos ap6s o dia 31 de margo devem
ser matriculadas na Educagdo Infantil. § 4° A frequéncia na Educagao
Infantil ndo é pré-requisito para a matricula no Ensino Fundamental.

§ 5° As vagas em creches e pré-escolas devem ser oferecidas proximas
as residéncias das criancas.

§ 6° E considerada Educacio Infantil em tempo parcial, a jornada de,
no minimo, quatro horas diarias e, em tempo integral, a jornada com
duracdo igual ou superior a sete horas diarias, compreendendo o
tempo total que a crianga permanece na instituicio. (RESOLUCAO
5/2009, MEC, CNE, CEB, p. 1-2).

Esse artigo relata sobre a obrigatoriedade de matricula para criancas com 4

e 5 anos de idade e ainda enfatiza o dever do Estado em proporcionar a garantia

de oferta de vagas para todas as criancas educacdo publica gratuita e de
qualidade.

Em 2005 se desenvolveu no Parana o Plano Estadual de Educacdo — PEE

- PR, que teve o objetivo de planejar e de orientar as politicas publicas

paranaenses, elaboradas para o periodo de 10 anos tendo como base estudos

diagnosticos que tragcaram os perfis da educacdo publica paranaense, assumindo o

compromisso necessario com a educacdo apontando para vinculagdo entre as
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politicas publicas para a educacdo com as necessidades sociais do estado e do
pais.

Decorridos 4 anos do PNE (2001), o Parana apresentou seu Plano
Estadual de Educacdo, elaborado coletivamente por professores, pedagogos,
estudantes e dirigentes do sistema publico de educacional, ao lado das
organizacOes civis, e do poder publico que também contribuiram para a sua
construcdo. (PEE, PARANA, 2005, p. 3-4).

Vale destacar que a énfase serd dada aos assuntos referentes a Educacao
Infantil, e também aos assuntos que ainda necessitam de superacdo, ampliacdo ou
efetivacdo levando em conta a data do Plano Estadual de Educagdo 2005 e no

que se relaciona com o presente ano de 2017.

Sobre as Prioridades: prioridade 3. Ampliacdo do atendimento &
Educacdo Infantil, segundo regras estipuladas pelo regime de
colaboragdo Estado-Municipios, a ser normatizado.

Prioridade 7. Valorizacdo da totalidade dos profissionais da educagéo
mediante a garantia do ingresso por concurso publico, plano de
carreira, o estabelecimento de piso salarial profissional e oferta de
oportunidade de formag&o continuada.

Nos Objetivos Gerais: 6. Elevar a taxa de atendimento de Educagéo
Infantil. (PEE, PARANA, 2005, p. 4-5).

E notério que a Educacdo Infantil foi pouco abordada, entre as 10
prioridades apenas uma faz referéncia direta a Educacdo Infantil, e nos seus

objetivos gerais ndo é diferente, apenas um esta diretamente relacionado.

O Plano Nacional de Educagéo (2001: p.11) afirma: " ( ...) a Educacgao
Infantil terda um papel cada vez maior na formagdo integral da
pessoa”. Com certeza, a partir do que hoje se conhece sobre
desenvolvimento e aprendizagem, se torna cada vez mais visivel a
importancia do investimento nos primeiros anos de vida.

Este documento traz um breve historico do atendimento a crian¢a no
Brasil, comenta sobre o carater assistencialista desse atendimento que
permaneceu até meados da década de 70, e que as primeiras publicacdes
comecgaram a surgir nos anos de 1980, como consequéncia dos Planos Nacionais

de Desenvolvimento. Refere-se também ao PNE (2001) afirmando que plano
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nacional e estadual ndo podem divergir filoséfica e doutrinariamente da
Constituicdo e da LDB, pois sdo esses os norteadores do atendimento infantil.
(PEE, PARANA, 2005, p. 6).

Vale destacar alguma diretrizes que orientardo as acdes de Educacéo
Infantil que ainda tem a necessidade de efetivacdo mesmo apds 12 anos da

existéncia desse documento baseiam-se nos seguintes principios.

1 Cumprir o disposto na Constituicdo Federal, que estabelece uma
politica especifica de financiamento, vinculada a manutencdo e ao
desenvolvimento da educacédo basica e visa a expansdo e a garantia da
oferta de Educacéo Infantil.

2 Ofertar Educacédo Infantil - primeira etapa da educacéo basica, com
qualidade para que este atendimento seja um direito real de cada
crianca brasileira e uma responsabilidade do poder publico garantir a
oferta para todos. [...]

6. Considerar o papel fundamental da Educagdo Infantil na formagéo
integral da crianca, no desenvolvimento de sua capacidade de
aprendizagem e interacdo social, porque a mesma configura uma
complementacéo a acdo da familia e, como tal deve prever acdes de
educacdo, justica, salde e assisténcia, realizadas de forma articulada e
integradas com os setores competentes. [...]

11. Garantir que, em todas as instituicbes de Educagdo Infantil, os
dirigentes e coordenadores possuam graduagdo em Pedagogia. [...]

14. Garantir a oferta do atendimento em tempo integral para as
criancas da Educag&o Infantil. (PEE, PARANA, 2005, p. 7-8).

Os objetivos e metas fazem referéncia ao momento de publicacdo do
documento, porém ainda faz-se necessario conhecé-los, devido a importancia dos

objetivos para a Educacao Infantil.

3. Expandir as redes publicas de Educagdo Infantil nos municipios, de
forma que o percentual de atendimento seja elevado de acordo com a
demanda. A expansdo deverd considerar a existéncia de diferentes
populagdes: urbana, do campo, ilha, indigena, némade, levando-se em
conta o direito constitucional conquistado.

4. Orientar o poder publico municipal para que efetive o processo de
integracdo de todas as institui¢des de atendimento a crianca de O a 6
anos aos respectivos Sistemas de Ensino Estadual/Municipal, em curto
prazo,

7. Assegurar que 0os municipios definam em sua Politica Educacional
um Plano de Carreira, Cargos, Vencimentos e Valorizagdo dos
professores de Educacdo Infantil, enfatizando a formacéo continuada,
no prazo de um ano da aprovacao deste Plano.

9. Assegurar a formacdo desejada de graduacdo, licenciatura plena,
para todos os professores de Educacdo Infantil, como meta a ser
atingida a médio e longo prazo,
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10. Garantir que todas as Instituicfes de Educacdo Infantil cumpram
as exigéncias dos padrGes minimos de infraestrutura previstos na
legislacdo vigente.

13. Assegurar que, um ano apdés a aprovacdo deste plano, cada
Municipio tenha definido sua politica para a Educacdo Infantil com
base nas Diretrizes Curriculares Nacionais, nas Normas Estaduais,
neste Plano Estadual e outras referéncias tedricas que o Municipio
julgar pertinente.

15. Garantir, através do cumprimento das normas e diretrizes
curriculares nacionais vigentes, que as Propostas Pedagdgicas das
instituicbes de Educacdo Infantil sejam formuladas em um processo
coletivo de participagdo. As Propostas Pedagogicas devem preconizar
o atendimento a diversidade social e cultural, privilegiando a
brincadeira, o brinquedo, o lazer, a literatura, que contribuem para sua
formacdo e seu desenvolvimento.

20. Implantar conselhos escolares e outras formas de participacao
democratica da comunidade escolar e local, com o objetivo de
melhorar o funcionamento das instituicdes de Educacdo Infantil e o
enriquecimento das oportunidades educativas.

21. Garantir que a escolha de dirigentes para as instituicbes de
Educacdo Infantil seja regida por principios democraticos em curto
prazo.

27. Orientar para que 0s Municipios garantam progressivamente o0
atendimento em periodo; integral, em espacos adequados as criangas
de O a 6 anos.

28. Realizar analise e sintese do censo populacional e escolar das
criancas de O a 6 anos do Estado do Parand, para levantar o nimero
de criancas e a porcentagem de demanda reprimida (dados do IBGE,
IPARDES, etc) em cada municipio, no prazo de um ano da aprovagdo
deste Plano. (PEE, PARANA, 2005, p. 9).

O Plano Estadual do Parana (2005), afirma que € emergente as
discussdes sobre as competéncias e defini¢cbes de papéis na Educacdo Infantil,
assim como das fontes de recursos, dos financiamentos e a regulamentacdo do
regime de colaboracdo. Tratar dessas questdes ainda se fazem necessérias, pois
com a nova demanda referente a obrigatoriedade dos 4 aos 17 anos Lei 12.796/13
de 04 de abril de 2013, e com a inten¢do do cumprimento da meta 1 do Plano
Nacional de Educacédo (2014) relacionadas a Educacgdo Infantil, e a meta 1 do
Plano Municipal da Lapa que também refere-se a oferta e universalizagdo da
Educacdo Infantil, discussdes como a proposta neste documento séo essenciais
para sua efetivacao.

O documento final da Conae composto por seis eixos, e serve para
expressar 0 processo democratico de sua construcdo e a significativa participacao

dos trabalhadores, familia, estudantes, dirigentes e todos aqueles que se
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preocupam com a educacdo seja através de entidades civis organizada, ou por
interesse pessoal, refletindo e propondo caminhos para a educacdo brasileira.
Tendo como eixo 1 Papel do Estado na Garantia do Direito & Educagdo de
Qualidade: Organizacdo e Regulamentacdo da Educacdo Nacional, eixo 2
Qualidade da Educagdo, Gestdo Democratica e Avaliagdo, eixo 3
Democratizacdo do Acesso, Permanéncia e Sucesso Escolar, eixo 4 Formacéo e
Valorizagdo dos/das Profissionais de Educacéo, eixo 5 Justi¢a Social, Educacgéo e
Trabalho: Inclusdo, Diversidade e Igualdade.

A Conferéncia Nacional de Educacdo (Conae), realizada no ano de 2010
constituiu-se um acontecimento impar para a historia das politicas publicas
voltadas para a educacdo no Brasil, essa conferéncia teve participacdo da
sociedade civil responsaveis, estudantes, estudantes, profissionais da educacéo. O
seu documento final visa contribuir para construir politicas de Estado para a
educacdo de forma articulada a Educacdo Bésica ao Ensino Superior, que
expressa a efetivacdo do direito a educacdo de qualidade para todos, o objetivo
da conferéncia estava em mobilizar a sociedade em prol da educacdo, os
documentos produzidos durante esse processo trazem cinco grandes desafios que
0 Estado e a Sociedade brasileira precisam enfrentar: (CONAE, BRASIL, 2010,
p. 9-12).

a) Construir o Sistema Nacional de Educacéo (SNE), responsével pela
institucionalizacdo da orientagdo politica comum e do trabalho
permanente do Estado e da sociedade para garantir o direito a
educacéo.

b) Promover de forma permanente o debate nacional, estimulando a
mobilizacdo em torno da qualidade e valorizacdo da educagdo basica,
superior e das modalidades de educacdo, em geral, apresentando
pautas indicativas de referenciais e concepc¢des que devem fazer parte
da discussdo de um projeto de Estado e de sociedade que efetivamente
se responsabilize pela educagdo nacional, que tenha como principio 0s
valores da participacdo democrética dos diferentes segmentos sociais
e, como objetivo maior a consolidacdo de uma educacdo pautada nos
direitos humanos e na democracia.

c) Garantir que os acordos e consensos produzidos na Conae
redundem em politicas publicas de educacdo, que se consolidardo em
diretrizes, estratégias, planos, programas, projetos, acles e
proposicdes pedagogicas e politicas, capazes de fazer avangar a
educacdo brasileira de qualidade social.
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d) Propiciar condicdes para que as referidas politicas educacionais,
concebidas e efetivadas de forma articulada entre os sistemas de
ensino, promovam: o direito do/da estudante a formag&o integral com
qualidade; o reconhecimento e valorizacdo a diversidade; a definicao
de parametros e diretrizes para a qualificacdo dos/das profissionais da
educacdo; o estabelecimento de condigcOes salariais e profissionais
adequadas e necessarias para o trabalho dos/das docentes e
funcionérios/as; a educacdo inclusiva; a gestdo democrética e o
desenvolvimento social; o regime de colaboracgdo, de forma articulada,
em todo o Pais; o financiamento, 0 acompanhamento e o controle
social da educacdo; e a instituicdo de uma politica nacional de
avaliacdo no contexto de efetivacdo do SNE.

e) Indicar, para o conjunto das politicas educacionais implantadas de
forma articulada entre os sistemas de ensino, que seus fundamentos
estdo alicercados na garantia da universalizacdo e da qualidade social
da educagdo em todos os seus niveis e modalidades, bem como da
democratizacdo de sua gestdo. (CONAE, BRASIL, 2010, p. 13).

Esses pontos sdo indispensaveis assegurar a funcdo social da educacéo e
das instituicOes educativas e que essa funcdo aconteca com qualidade para a
educacdo inclusiva; a diversidade cultural; a gestdo democratica e o0
desenvolvimento social; a organizagdo e institucionalizacdo de um Sistema
Nacional de Educacdo que promova o regime de colaboracdo em todo o pais,
sobretudo avaliando e acompanhando o Plano Nacional de Educagdo com a
intencdo de ajustar suas metas e diretrizes as novas necessidades dos brasileiros ,
a expectativa é que o documento final da Conae, despertasse um processo de
mobilizacdo e de permanente debate, nos setores educacionais e também em toda
a sociedade brasileira, e que viesse contribuir para o balizamento das politicas
educacionais na perspectiva do Sistema Nacional de Educacdo, e que
consolidasse as politicas de Estado e na elaboracdo do Plano Nacional de
Educacdo. (CONAE, BRASIL, 2010, p. 13-15).

No que se refere a Educacdo Infantil, dentre as bases para a
democratizacdo do acesso, da permanéncia e do sucesso escolar, na construcao

da qualidade social da educacdo como direito social, vale destacar que:

a) A consolidacdo de politicas, diretrizes e acgles destinadas a
ampliacdo do acesso & Educagdo Infantil, visando & garantia do direito
a educacdo de qualidade as criancas de O a 5 anos de idade. Isto
porque, considerando a extensdo do mecanismo da obrigatoriedade a
partir dos quatro anos, o Brasil ndo pode correr o risco de deixar de
priorizar 0 aumento de matriculas na etapa da creche em favor da
expansdo das matriculas na pré-escola, A Educacdo Infantil ndo pode
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ser cindida. Para tanto, sera necessaria uma coordenacdo efetiva e
atuante dos 6rgdos da Unido, estados, Distrito Federal e municipios,
com a ampliacdo, apoio e otimizacdo dos processos de organizacdo,
gestdo e universalizagdo gradativa dessa etapa da educacdo bésica; a
realizacdo do censo da Educacdo Infantil, garantindo que todas as
instituicGes de Educacdo Infantil, piblicas e privadas sejam incluidas
no Censo Escolar e em outros levantamentos de informagdes
educacionais; a garantia de que o atendimento das criancas seja feito
exclusivamente por profissionais devidamente habilitados/as,
conforme a legislagdo vigente; o debate, o repensar, a reviséo e a
modificacdo, de modo integrado, de todo o curriculo das primeiras
etapas da educacao bésica, em decorréncia do ingresso aos seis anos
no ensino fundamental, tornado obrigatorio; a discussdo e proposi¢do
de diretrizes para as politicas de convénios com entidades privadas, de
tal forma que o MEC assuma a coordenacdo dessa discussdo; a
ampliacdo da oferta de Educacdo Infantil pelo poder publico,
extinguindo progressivamente o atendimento por meio de institui¢des
conveniadas.

b) A garantia de aporte financeiro do Governo Federal para a
construcao, reforma, ampliacdo de escolas e custeio com pessoal, para
aumento da oferta de vagas em 50%, até 2010, e a universalizacdo do
atendimento & demanda manifesta, até 2016, especificamente as
criancas da faixa etaria de O a 3 anos de idade, em periodo integral, a
critério das familias, assegurando progressivamente seu atendimento
por profissionais com nivel superior e garantia de formacgéo
continuada. (CONAE, BRASIL, 2010, p. 68).

Em 2013 temos as Revisdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo Basica, nesta revisdo encontra-se a Educacdo Infantil, em seu historico

0 documento relata sobre a fragmentacéo nas concepgdes de cuidar e educar.

O cuidar como atividade meramente ligada ao corpo e destinada as
criancas pobres, e o educar como experiéncia promocao intelectual
reservada aos grupos socialmente privilegiados. Para além dessa
especificidade, predominou ainda, por muito tempo, uma politica
caracterizada pela auséncia de investimento publico e pela nao
profissionalizacdo da &rea.

Em sintonia com os movimentos nacionais e internacionais, um novo
paradigma do atendimento a infancia - iniciando em 1959 com a
Declaragdo Universal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
instituido no pais pelo artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988 e
pelo estatuto da crianca e do adolescente (Lei 8.069\90) tornou-se
referéncia para os movimentos sociais de “luta por creche” e orientou
a transi¢cdo do atendimento da creche e pré-escola como um favor aos
socialmente menos favorecidos para a compreensdo desses espacos
como direito de todas as criangas a educacdo independente de seu
grupo social. (DCNEB, BRASIL, 2013, p.81).
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Neste mesmo sentido a creche busca a supera¢do da visao unicamente
assistencialista, ou pautadas em perspectivas preparatérias para 0 Ensino
Fundamental. Assim a lei 9.394/96 (LDBN) integra as creches e a pré escola ao
sistema de ensino, o Plano Nacional de Educacdo (PNE) Lei 10.172/2001. Em
primeiro lugar, o Estado necessita se responsabilizar pela educacdo coletiva das
criancas, complementando a acdo da familia, em segundo lugar a creche e a pré
escola constituem estratégia de promocdo de igualdade, ao passo que permite as
mulheres ir além do contexto doméstico. Em terceiro lugar cumprir as fungdes
sociopoliticas e pedagdgicas assumindo a responsabilidade de transforma-las em
espacos privilegiados de convivéncia de construgdo de identidade coletiva e de
ampliacdo de saberes e conhecimentos de diferentes naturezas, em quarto lugar
oferece as melhores condi¢bes para que as criangas usufruam de seus direitos
civis, humanos e sociais. Significa finalmente considerar as creches e pre-escolas
na producdo de novas formas de sociabilidade e de subjetividade comprometidas
com a democracia e cidadania, e com a dignidade humana, rompendo com as
relacdes de dominacdo de social que ainda marcam a sociedade de nosso pais.
Para ter a possibilidade de viver em uma sociedade que rompa com as
dominag0es, a crianca deve estar no centro do planejamento educacional como
sujeito que se desenvolve nas interacOes, a crianca faz amizade, brinca, faz de
conta, constréi sentido sobre 0 mundo e consequentemente produz cultura, tendo
como principios basicos de trabalho principios éticos, politicos e estéticos.
(DCNEB, BRASIL, 2013, p. 84-85).

O curriculo da Educacdo Infantil € concebido como conjunto de
praticas que buscam articular os saberes e conhecimentos das criancas
com o0s conhecimentos que fazem parte do patriménio cultural,
artistico, cientifica, e tecnoldgico. Tais praticas sdo efetivadas por
meio de relagbes sociais que a crianca desde bem pequenas
estabelecem com os professores e as outras criangas e afetam a
construgdo de suas identidades. (DCNEB, BRASIL, 2013, p.86).

As instituicdes que atendem a Educacao Infantil visando uma construcao
de identidade e desenvolvimento integral da crianca devem entender o cuidado

como algo indissociavel ao processo educativo, a dimensdo do cuidado no seu
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carater ético, pautada na perspectiva da promocéo de qualidade e sustentabilidade

da vida e pela protecdo integral da crianca o cuidado compreendido na sua

dimensdo humana de lidar com questdes de intimidade e afetividade. , Um bom

planejamento das acbes educativas favorece a formacdo da competéncia para a

crianga aprender a cuidar de si educar cuidando inclui acolher, garantir a

seguranca, mas também alimentar a curiosidade, a ludicidade e a expressividade
infantil. (DCNEB, BRASIL, 2013, p. 87-88).

O educar de modo indissociado do cuidar € dar condi¢des para que as
criancas explorem o ambiente de diferentes maneiras (manipulando
materiais da natureza ou objetos, observando, nomeando objetos,
pessoas ou situagdes, fazendo perguntas etc.) e construirem sentidos
pessoais e significados coletivos, a medida que vao se constituindo
como sujeitos e se apropriando de um modo singular das formas
culturais de agir, sentir e pensar. Isso requer do professor ter
sensibilidade e delicadeza no trato de cada crianga, e assegurar
atencdo especial conforme as necessidades que identifica nas criangas.
(DCNEB, BRASIL, 2013, p. 89).

Vale destacar o Art. 9° das Diretrizes por tratar das praticas pedagogicas

que compdem a proposta curricular da Educacdo Infantil, tendo como eixos as

interacOes e as brincadeiras.

Art. 9° As préticas pedagdgicas que compdem a proposta curricular da
Educacdo Infantil devem ter como eixos norteadores as interacoes e a
brincadeira, garantindo experiéncias que:

I - promovam o conhecimento de si e do mundo por meio da
ampliacdo de experiéncias sensoriais, expressivas, corporais que
possibilitem movimentacdo ampla, expressdo da individualidade e
respeito pelos ritmos e desejos da crianca;

Il - favorecam a imerséo das criancas nas diferentes linguagens e o
progressivo dominio por elas de varios géneros e formas de expressdo:
gestual, verbal, plastica, dramatica e musical,

111 - possibilitem as criangas experiéncias de narrativas, de apreciagdo
e interacdo com a linguagem oral e escrita, e convivio com diferentes
suportes e géneros textuais orais e escritos;

IV - recriem, em contextos significativos para as criancas, relacdes
guantitativas, medidas, formas e orienta¢des espaco temporais;

V - ampliem a confianca e a participacdo das criancas nas atividades
individuais e coletivas;

VI - possibilitem situagbes de aprendizagem mediadas para a
elaboracdo da autonomia das criangas nas acfes de cuidado pessoal,
auto-organizacao, salde e bem-estar;

VII- possibilitem vivéncias éticas e estéticas com outras criangas e
grupos culturais, que alarguem seus padrbfes de referéncia e de
identidades no dialogo e reconhecimento da diversidade;
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VIII - incentivem a curiosidade, a exploracdo, o encantamento, o
guestionamento, a indagacdo e o conhecimento das criangas em
relagdo ao mundo fisico e social, ao tempo e & natureza;

IX - promovam o relacionamento e a interacdo das criangas com
diversificadas manifestacBes de musica, artes plasticas e graficas,
cinema, fotografia, danca, teatro, poesia e literatura;

X - promovam a interacdo, o cuidado, a preservacdo e o conhecimento
da biodiversidade e da sustentabilidade da vida na Terra, assim como
0 ndo desperdicio dos recursos naturais;

X1 - propiciem a interacdo e o conhecimento pelas criangas das
manifestacGes e tradicBes culturais brasileiras;

XIlI - possibilitem a utilizagio de gravadores, projetores,
computadores, maquinas fotogréficas, e outros recursos tecnoldgicos e
midiaticos. (DCNEB, BRASIL, 2013, p.99).

Em 2014, no Estado do Parana a Deliberacdo N° 02/14, aprovada em 03
de dezembro de 2014 tem com o assunto Normas e Principios para a Educacéo
Infantil no Sistema de Ensino do Estado do Parana, tendo em vista a
compatibilizacdo ao estabelecido nas recentes alteragbes Constitucionais e na lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional- LDBEN. (PARANA, 2014, p. 1).

A eficacia dos sistemas de ensino no cumprimento do direito a
Educacdo Infantil perpassa necessariamente pela organizagéo destes.
A lei educacional (LDBEN) dispde nos artigos 8°, 10 e 11 sobre a
organizagdo e a colaboragéo entre os sistemas de ensino:

Art. 8° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0os Municipios
organizardo, em regime de colaboragdo, 0s respectivos sistemas de
ensino.

§ 1 ° Cabera a Unido a coordenacdo da politica nacional de educacao,
articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo funcéo
normativa, redistributiva e supletiva em relacdo as demais instancias
educacionais.

§ 2° Os sistemas de ensino terdo liberdade de organizacéo nos termos
desta Lei. Diante do exposto pode haver acordos para a
implementagéo e funcionamento dos mesmos, a serem definidos em
regime de colaboragdo. (PARANA, 2014, p.15).

Em acordo com a Deliberagdo N° 02/14 “O foco s3o as alteragdes
trazidas pela Emenda Constitucional n°® 53 de 19 de dezembro de 2006 e a
Emenda Constitucional n® 59, de 11 de novembro de 2009 (PARANA, 2014, p.
10).

Trazendo em seu primeiro capitulo as finalidades e objetivos da
Educagéo Infantil. Em seu Art. 1° 8 2.° - A matricula na Educacdo Infantil é
obrigatoria para todas as criangas a partir dos 04 anos de idade. Em concordancia
com a Lei 12.796 de 04 de abril de 2013 (PARANA, 2014, p.1).
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E essa ampliagdo da rede de Educacdo Infantil ndo pode ocorrer em
meio a estratégias de migracdo de vagas das Creches para a Pré-
Escola, ou entdo, pela adocdo de medidas espurias e injustas do ponto
de vista social, de transformacdo de periodos integrais em periodos
parciais. O incremento das vagas para atendimento das criangas a
partir dos 4 anos de idade deve ser verdadeiro, sem prejuizo a
conquista social representada pela ampliacdo das vagas nas Creches,
na qual ha taxas persistentemente baixas para 0 segmento das criangas
menores de 3 anos de idade. Assim, chama a atencdo o fato de que é
na variavel idade que se observa a maior disparidade de acesso, na
proporcdo em que apenas aproximadamente 30% das criancas na faixa
etaria especifica sdo atendidas em creches. Ou seja, para 70% das
criancas nessa faixa de idade, a responsabilidade ainda recaia
acentuadamente sobre a familia, e em particular sobre as mulheres.
Tornar realidade o propdsito aprovado na Emenda Constitucional n®
59/2009, as metas defendidas nas Conferéncias e no Plano Nacional
de Educacéo e ter toda a demanda manifesta (desta faixa de idade)
atendida em 2016 exige a adocdo de acles e investimentos que
busquem, de um lado, conhecer detalhadamente os déficits de
atendimento e, de outro, conhecer a demanda real por Pré-Escola e por
Creche. E é necessario considerar nessas acfes que a desigualdade de
acesso em relagdo a varidvel renda ainda é grave, na medida em que a
frequéncia de criangas pertencentes as familias com menor renda per
capita € menor do que a de criangas pertencentes a familias com renda
maior, que tém a possibilidade de recorrer a rede particular de ensino.
(PARANA, 2014, p. 19 e 20).

O artigo 9 traz referéncias de estrutura e organizacdo, com a finalidade

de assegurar as especificidades do desenvolvimento infantil.

Art. 9. ° - A organizacdo de grupos infantis deve respeitar as
condigdes concretas de desenvolvimento das criangas e suas
singularidades, bem como o0s espagos fisicos, equipamentos e
materiais pedagogicos existentes na escola, tendo como parametro a
seguinte relacdo professor/crianga:

I - do nascimento a um ano de idade - até seis criangas por professor;

Il - de um a dois anos de idade - até oito criangas por professor;

I11 - de dois a trés anos de idade - até doze criangas por professor,

IV - de trés a quatro anos de idade - até quinze criangas por professor;
V - de quatro e cinco anos de idade - até vinte criancas por professor.
(PARANA, 2014, p. 3).

Do Projeto Politico Pedagdgico o documento menciona que as
instituicbes devem as interacdes entre os diversos campos do saber e o cotidiano
das criangas, considerando-a como sujeito historico e de direitos, a crianca

brinca, imagina, fantasia, deseja, aprende, observa, experimenta, narra, questiona
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e constroi sentido sobre a natureza e sociedade, assim produz cultura.
(PARANA, 2014, p. 4).

Art. 15 - O Projeto Politico-Pedagdgico das instituicdes que ofertam
Educacdo Infantil deve ter como objetivo garantir as criangas acesso a
processos de apropriacao, renovagao e articulacdo de conhecimentos e
aprendizagens de diferentes linguagens, assim como o direito &
protecdo, & saude, a liberdade, & confianca, ao respeito, a dignidade, &
brincadeira, a convivéncia e a interacdo com outras criancas e:

I - propiciar oportunidades para apropriacdo de conhecimentos e
valores pela e com a crianga;

Il - proporcionar o contato com as mdltiplas linguagens de forma
significativa, sem sobreposicdo do dominio do cédigo escrito sobre as
demais atividades;

Il - conceber o jogo e o brinquedo como formas de aprendizagem a
serem utilizadas com a crianca;

IV - estimular a observacdo, o respeito e a preservacdo da natureza,
despertando atitudes de cuidado com o0 meio ambiente e o interesse
para protegé-lo e melhoréa-lo;

V - incentivar o conhecimento sobre a biodiversidade, a
sustentabilidade da vida na Terra e 0 ndo desperdicio dos recursos
naturais, conforme a Deliberacdo especifica de Educagdo Ambiental
do CEE/PR;

VI - promover agOes de respeito a cidadania e ao bem comum;

VII - valorizar a criatividade e a imaginacéo;

VIl - estimular a autonomia, a curiosidade, o senso critico e o valor
estético e cultural, possibilitando a elaboracdo de hipoteses e a
construcdo da independéncia;

IX - garantir a articulacdo das caracteristicas da populacdo a ser
atendida com o fazer pedagogico, prevendo mecanismos de interagdo
entre familia, escola e comunidade, com respeito a diversidade étnico-
cultural, de forma a assegurar o direito da crianga ao desenvolvimento
de sua identidade e cidadania;
X - incentivar o processo de participacdo coletiva da comunidade e
dos segmentos que compBem a instituicdo, aprovada pelo Conselho
Escolar e materializada no Projeto Politico-Pedag6gico e no
Regimento Escolar da instituicio. (PARANA, 2014, p.4 e 5).

A secdo | da referida Deliberagdo traz os elementos que devem estar
presente no Projeto Politico Pedagdgico, sendo da competéncia da instituicdo de
Educacgéo Infantil sua elaboracdo e novamente o documento faz referéncia as
acdes envolvendo o cuidar, educar e brincar em processos de interacdo, também
estd presente na secdo |, as questdes de organizagdo de espaco, e dos
conhecimentos, das atividades realizadas no trabalho pedagdgico, a gestdo
escolar, avaliagdo do desenvolvimento integral da crianca, a avaliagdo da

instituicdo e a formac&o continuada dos professores. (PARANA, 2014, p.5).
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O capitulo 111, trata dos profissionais da educacao e de sua formacéo:

Art. 19 - O profissional do Magistério para atuar na docéncia na
Educacdo Infantil, deve ter a formacéo em nivel superior em curso de
licenciatura em Pedagogia ou Curso Normal Superior, admitida como
formacdo minima, a oferecida em nivel médio, na modalidade
Normal.

Art. 20 - Os profissionais do Magistério, para atuarem em funcGes de
suporte pedag6gico a docéncia, ai incluidas as de diregdo,
coordenacdo e assessoramento pedagogico, devem ter formacdo em
Pedagogia ou outra Licenciatura, com Pés-Graduagdo em Educacdo,
no minimo em nivel de Especializacéo.

Paragrafo Unico. A experiéncia docente é pré-requisito para o
exercicio das fungdes de suporte pedagogico estabelecido no caput.
Art. 21 - Os profissionais que compdem a equipe de apoio da
instituicdo de Educacdo Infantil, nas fungdes de alimentacgdo, limpeza
e seguranca, devem ter "como escolaridade minima o Ensino
Fundamental”.

Art. 22 - A mantenedora é responsavel pelo aperfeicoamento dos
profissionais da Educacdo Infantil em exercicio, de modo a viabilizar
a formag&o continuada e o0 avanco na escolarizacao.

Art. 23- A instituicdo pode também contar com outros profissionais de
atividades especificas, como os de salde, higiene, assisténcia social e
servicos especializados, de acordo com o atendimento a ser ofertado e
o Projeto Politico - Pedagdgico da instituicdo de ensino. . (PARANA,
2014, p.7).

Para o bom cumprimento da funcdo social da Educacdo Infantil é
necessario que o professor e demais profissionais dessas instituicdes sejam
preparados para o trabalho especifico com criancas desde bem pequenas até os
cinco anos de idade, os cursos que preparam o docente devem estar
contemplados nas politicas educacionais com o objetivo de preparar professores
especificos para a Educacdo Infantil.

A formacdo continuada é necessaria para garantir a qualidade no
atendimento, caracterizado por curso de aperfeicoamento que devem estar
incorporados no calendario da instituicdo, permitindo o processo de acéo-
reflexdo-acdo. A avaliacdo nessa etapa da Educacdo Basica deve ser realizada por
meio da observacdo, reflexdo e dialogo, e deve ser acompanhada diariamente, a
avaliacdo tem o papel de subsidiar o professor na organizagdo e reorganizagao
das praticas pedagogicas. (PARANA, 2014, p.24-25). “E necessario reafirmar

que a avaliacdo na Educacdo Infantil ndo pode admitir a utilizacdo de testes,
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provinhas ou outros instrumentos de avaliacdo que submetam as criancas a
qualquer forma de ansiedade, pressio ou frustracdo”. (PARANA, 2014, p. 26).

O Plano Nacional de Educacdo brasileiro do ano de 2014 contextualiza
cada uma das suas 20 metas e também traz um quadro com sugestdo que
contribuem com o aprofundamento tematico relacionado a cada uma delas. A
busca pela qualidade da educacdo em um pais com tantas desigualdades como € o
Brasil € uma tarefa que necessita de politicas publicas de Estado que articule os
entes federativos. (PNE, BRASIL, 2014, p. 6).

No que se refere as responsabilidades sobre a cooperacdo dos entes
federativos ainda ndo h& normas de cooperagdo bem definidas e principalmente
regulamentadas, que acabam resultando na descontinuidade de politicas,
desarticulando programas, os recursos sdo insuficientes, entre outros problemas
historicos no pais, essas lacunas no campo educacional sdo visiveis na educacao
basica em decorréncia da obrigatoriedade e da necessidade de universalizag&o.
Nesse contexto o Ministério da Educacéo exerce fungdo de coordenacao devendo
estimular as formas de cooperacdo para que estejam cada vez mais organicas,
mesmo com normas sem regulamentagdo. “Cabe ressaltar, inclusive, que o art.13
da Lei do PNE estipula um prazo de dois anos a partir da sua publicacao para que
0 poder publico institua o Sistema Nacional de Educacdo em lei especifica.”
(PNE, BRASIL, 2014 p. 8).

O PNE significou uma oportunidade para que as diferentes esferas
governamentais tenham resultados mais efetivos desde que partilhem do mesmo
compromisso, podendo otimizar os recursos planejando de maneira integrada,
podendo assim iniciar um caminho concerto para a regulamentacdo do pacto
federativo. O texto desse documento refere se ao Espirito desses PNE: Uma
Politica de Estado para a Proxima Década. (PNE, BRASIL, 2014, p.9).

Elaborar um plano de educacdo no Brasil, hoje, implica assumir
compromissos com o esforco continuo de eliminagdo de desigualdades
que sdo histéricas no Pais. Portanto, as metas sdo orientadas para
enfrentar as barreiras para o0 acesso e a permanéncia; as desigualdades
educacionais em cada territorio com foco nas especificidades de sua
populagdo; a formacdo para o trabalho, identificando as

potencialidades das dinadmicas locais; e o exercicio da cidadania. A
elaboracdo de um plano de educagdo ndo pode prescindir de
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incorporar 0s principios do respeito aos direitos humanos, a
sustentabilidade socioambiental, a valorizacdo da diversidade e da
inclusdo e a valorizagdo dos profissionais que atuam na educacéo de
milhares de pessoas todos os dias.

O PNE foi elaborado com esses compromissos, largamente debatidos
e apontados como estratégicos pela sociedade na CONAE 2010, os
quais foram aprimorados na interagdo com o Congresso Nacional.

H& metas estruturantes para a garantia do direito a educacdo basica
com qualidade, que dizem respeito ao acesso, a universalizacdo da
alfabetizacdo e a ampliacdo da escolaridade e das oportunidades
educacionais. (PNE, BRASIL, 2014, p. 9).

Vale destacar a meta 1 por sua ligacao direta ao tema da pesquisa:

Universalizar, até 2016, a Educacdo Infantil na pré-escola para as
criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de
Educacdo Infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da
vigéncia deste PNE. (PNE, BRASIL, 2014, p.9).

Investir na Educacdo Infantil, etapa que centraliza seu atendimento nas
criancas de 0 a 5 anos, € o grande desafio dos municipios, para isso é necessario
levantamento da necessidade de vagas nessa faixa etaria, de modo a materializar
0 planejamento, projetando o apoio do estado e da unido para expansédo fisica
referente a estruturacdo e aparelhagem da rede, e também para formacéo
profissional inicial e continuada. A articulacdo entre municipios e estado muito
importante, com a instituicdo de Foruns Estaduais Permanentes de Apoio a
Formacdo Docente para desenvolver programas que tenham como foco a
profissionalizacdo em servigo. (PNE, BRASIL, 2014, p.10-11).

Ter profissionais motivados e comprometidos com a aprendizagem dos
alunos é primordial para uma politica educacional que busca qualidade, para isso
€ necessario ter planos de carreira, salarios atrativos, condi¢Ges de trabalho
adequadas, formacdo inicial e continuada, e formas de selecédo criteriosas, esses
sdo alguns critérios para melhoria da qualidade da educacgio bésica publica. E
fundamental estabelecer politicas que fortalecam e valorizem os profissionais da
educacdo, as carreiras devem ser sustentaveis e as decisdes sobre a formacao
devem ocorrem de forma integrada, para assim ampliar as perspectivas da
equidade na oferta educacional. (PNE, BRASIL, 2014, p.12-13).
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As metas de Educacdo Infantil, envolvem principalmente os esforcos
municipais, mas para sua efetivacdo o municipio necessita das esferas estaduais e
federal, através de financiamento, apoio técnico, diretrizes gerais, formacéo
profissionais, entre outros fatores referentes a essa etapa, portanto os estados e a
federagdo tem compromisso com 0s municipios. A incorporacdo da Educacgédo
Infantil como a primeira etapa da educacéo béasica constitui-se politica publica, o
que faz com que passe a contar com financiamentos como do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB).

Dados do Instituto Brasileiro de Geografia (IBGE) mostram que em
2013 o atendimento em creches atendia 28 % das criangas, na pré-escola o indice
era de 95,2 %, o0 ano de 2010 a situacdo era grave o em relagéo ao atendimento as
criangas pobres, pois dos 36,3 % das criancas atendidas em creches faziam parte
dos 20 % mais ricos da populacdo e apenas 12,2 % integravam o estrato dos 20
% mais pobres. (PNE, BRASIL 2014, p. 14-17).

Para garantir 0 acesso dos estratos mais pobres da populacdo a
Educacdo Infantil, encontra-se a Estratégia 1.12, que visa:
"implementar, em carater complementar, programas de orientacdo e
apoio as familias. por meio da articulagdo das areas da educag&o.
salde e assisténcia social. com foco no desenvolvimento integral das
criancas de até 3 (trés) anos de idade."

Ainda na mesma perspectiva de atendimento intersetorial é destacavel
a Estratégia 1.14:

"fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso e da
permanéncia das criangas na Educagdo Infantil, em especial dos
beneficiarios de programas de transferéncia de renda, em colaboragdo
com as familias e com os Orgéos publicos de assisténcia social, saude
e protecdo a infancia." (PNE, BRASIL, 2014 p.17).

As Diretrizes Curriculares Municipal Lapa do ano 2015 fazem referéncia
ao ECA Lei 8069/90, e ao seu Artigo 53 que apresenta a necessidade de
assegurar o direito a educacéo visando o pleno desenvolvimento da pessoa.

Sobre a Educagéo Infantil destaca que deve-se fomentar a aprendizagem
e o0 desenvolvimento da crianca pequena ajuda a progredir com relagdo a sua
prépria identidade, na valorizagédo de si mesma, tendo como objetivo para o final

da etapa que as criangas tenham 0s instrumentos necessarios para poderem
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compreender, criar e atuar no mundo que as envolve, para isso a proposta de
trabalho € a partir das areas de trabalho interligadas, trabalhando a descoberta de
si mesmo, do meio natural e social, intercomunicacdo e linguagem. (LAPA,
2015, p.2-3).

A responsabilidade da Educagdo Infantil é de educar e cuidar
observando os direitos e necessidades das criancas e suas familias.
Neste sentido, é necessario que no processo de aprendizagem
encontrem-se privilegiadas atividades relacionadas ao cuidado dos
pequenos, em volta das quais ocorram 0S processos interativos
educador - crianca. Estas atividades sdo claramente educativas, a
medida que as interagdes entre a pessoa adulta e a crianca forem
positivas, ela adquire uma autonomia progressiva nas suas realizacoes.
Dentre as situag¢Oes de cuidados relaciona-se os aspectos fundamentais
gue permitem um processo de desenvolvimento e de aprendizagem: as
situacBes de alimentacdo, de limpeza, de descanso, de ordem dos
pertences pessoais ou do grupo e as situacOes de entrada e saida.
(LAPA, 2015 p. 4).

“A brincadeira é, portanto, uma importante ferramenta para a crianca se
apropriar de codigos culturais para se desenvolver e se expressar”. (LAPA, 2015,
p. 4). E necessario enfatizar o papel das interacbes na atividade de brincar das
criangas, a interacdo com o adulto, com os objetos, com o espacgo fisico e a
interacdo que a instituicdo estabelece com a familia das criancas. A crianca
pequena inicia suas brincadeiras em companhia de quem cuida dela pois a
crianca observa e depois interage com a pessoas proximas.

Apesar da aprendizagem proporcionada com o brincar livre, o brincar
interativo, que nas instituicdes de Educacdo Infantil comecam com o professor,
contribuem para o conhecimento de mundo social, além de trazer mais riqueza e
complexidade as brincadeiras. As interagdes com outras criangas possibilitam a
construcdo das culturas infantis. As intera¢cdes com objetos possibilitam a crianca
conhecer diferentes formas, texturas, cores, tamanhos, espessuras, cheiros. O
professor deve estimular a exploracdo dos objetos. A interacdo com 0 espago
fisico sempre revela a concepgédo que a instituicdo assume para cuidar e educar as
criangas pequenas, pela auséncia ou existéncia de determinados espacos e a
forma como estdo organizados, esses espacos devem permitir que as criancgas

possam se deslocar amplamente externa e internamente, para tanto, € necessario
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fazer planejamento das situacBes do uso do espaco fisico e de matérias com a
intencdo de possibilitar diferentes aprendizagens. (LAPA, 2015, p. 4 - 5).

No que se refere a interacdo instituicéo e familia:

A interacdo entre a instituicdo de Educacdo Infantil e as familias das
criangas é crucial para o desenvolvimento social e afetivo da crianca.
Do ponto de vista das brincadeiras, essa interagdo pode contribuir para
ampliar o repertério de todos e possibilita a aprendizagem do respeito
as diferentes formas de vida dos varios grupos. Para o éxito do
trabalho tudo deve acontecer num contexto em que cuidados e
educacdo se realizem de modo prazeroso, ludico, onde as brincadeiras
espontaneas, uso de materiais, jogos, as dancas e cantos, as comidas e
roupas, as multiplas formas de comunicagdo, expressao, criagdo e
movimento, o exercicio de tarefas rotineiras, do cotidiano e as
experiéncias dirigidas que exigem o conhecimento dos limites e
alcances das acOes das criangas e dos adultos estejam contemplados.
(LAPA, 2015 p. 6).

Ao professor cabe utilizar varias formas de dialogo em todas as
situacBes, rindo, brincando, apoiando, acolhendo criangas e suas familias,
observando, estimulando e desafiando a curiosidade, através de exercicios de
sensibilidade. Na tentava de proporcionar a crianga 0 maior desenvolvimento
possivel. (LAPA, 2015, p.7).

O documento traz eixos norteadores do trabalho sobre identidade e
autonomia. A construcdo da identidade e autonomia refere-se ao conhecimento
que as criancas vdo adquirindo de si mesmas, a autoimagem que através de
conhecimentos vai configurando & capacidade em utilizar recursos pessoais de
que disponha cada momento. Durante as brincadeiras as criangas experimentam o
mundo, desenvolvem seus padrfes comportamentais para comecar entende-los,
além de servir como estimulo a elaboracdo de suas emocBes e sentimentos,
desenvolvendo a moral a ética e modelo de justica. (LAPA, 2015, p.8).

- Movimento, é a partir do movimento que se percebe as primeiras
manifestacOes e realizages das criancas, adquirindo cada vez mais controle
sobre si mesmo, participando cada vez mais das interagdes com o mundo, 0
movimento humano ndo é o simples deslocamento no espaco, 0 movimento
constitui-se em linguagem que permite a crianga agir sobre o meio fisico e sobre

o ambiente humano. “E no brincar, jogar, imitar e criar ritmo € movimento que as
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criangas se apropriam do repertério da cultura corporal na qual estdao inseridas”.
(LAPA, 2015, p. 13).

Musica, “Na Educacgdo Infantil relaciona-se com a musica como um elo
para aprimorar habitos e acdes. E interessante destacar que musica sempre
auxilia a acdo pedagdgica, motiva, envolve de maneira positiva e apresenta
criatividade”. (LAPA, 2015, p. 17). Trabalhar com musica melhora a
sensibilidade, o raciocinio l6gico, a expressédo corporal, a concentracdo envolvida
nas atividades propostas, a brincadeira com musica deve ser valorizada, pois as
criancas naturalmente se identificam com esse as diferentes cancBes, a musica
influencia 0 movimento e esses eixos caminham juntos. (LAPA, 2015, p.17).

- Artes visuais, a Educacao Infantil deve valorizar e ter como prioridade a
expressdo artistica, manifestada de diversas maneiras e linguagens como a oral,
gestual, visual, corporal, musical, plasticas entre outras, proporcionando assim a
arte-educacdo. Para isso essa proposta busca um trabalho que articule a
apreciacdo, o fazer artistico, e a reflexdo. O que interessa salientar nesse eixo é a
expressividade que deve estar presente em todos os momentos. (LAPA, 2015,
p.22).

- Linguagem oral e escrita, este eixo se constitui basico na Educacao
Infantil, por sua relevancia na formagdo do sujeito, pois € através dela que
acontecem varias interacdes, como as orientacGes dadas as criancas, nas trocas e
construcdes de conhecimentos e também no desenvolvimento infantil. E sempre
importante enfatizar que “O Centro de Educacdo Infantil, particularmente na pré-
escola, ndo deve preocupar-se em alfabetizar as criangas ensinando-lhes os
mecanismos e o codigo alfabético”. (LAPA, 2015, p. 25).

- Natureza e sociedade, o mundo € constituido por fenémenos e
acontecimentos que podem ser naturais ou sociais e esse mundo também é o
vivido pelas criangas, no qual elas ja sdo muito curiosas desde bem pequenas,
elas questionam e atenciosamente aguardam por respostas, 0 homem as plantas
0S animais provocam muita curiosidade e interesse, oferecendo inumeras
oportunidades de conhecimentos e ampliando a compreensao de mundo. “Sendo

assim, a intencdo no trabalho com o eixo Natureza e Sociedade ocorre de forma
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integrada e com abordagens e enfoques acrescidos dos diferentes campos das
Ciéncias Naturais e Humanas.” (LAPA, 2015, p. 30).

- Matematica, os conhecimentos matematicos sdo parte integrante do
mundo das criangas, na maioria das vezes participam de situacbes onde 0s
nimeros estdo presentes, toda essa vivencia favorece 0s conhecimentos
matematicos, o trabalho na Educacdo Infantil, deve ser baseado em situacdes
reais que permitam a crianca ter consciéncia de que j& possuem algum
conhecimento matematico, e que a partir desses conhecimentos que suas
competéncias serdo trabalhadas, organizando e aprofundando os conhecimentos
ja adquiridos, em interagdes com outros conhecimentos. E importante
proporcionar acrianga um ambiente rico em material e de diferente variedade,
propondo diferentes situacfes e problemas de acordo com a faixa etéria e o
desenvolvimento da crianca. (LAPA, 2015, p.34-35)

- Avaliacdo em Educacdo Infantil, Em acordo com a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, artigo 31. “(...) a avaliagdo far-se-4& mediante o
acompanhamento e registro do desenvolvimento, sem o objetivo de promocéo,

mesmo para acesso ao ensino fundamental”.

O registro tem por objetivo apresentar os avancos do desenvolvimento
integral da crianca, atendendo a cada especificidade das faixas etarias
atendidas na Educacéo Infantil.

Portanto, s6 faz sentido nos registros de avaliacdo, quando s&o
resguardadas as peculiaridades de cada crianga, acompanhando-a
passo a passo na sua trajetoria de construcdo de conhecimento, no
desenvolvimento de suas necessidades, como também na ampliacéo
de suas referéncias pedagdgicas que garantam O pProcesso
aprendizagem.

Assim sendo a Instituicdo, utiliza como forma de registro avaliativo a
avaliagdo descritiva (que segue em anexo neste documento). Essa
avaliacdo é o resultado da observacdo do professor de habilidades ja
desenvolvidas nas criangas tendo como parametro os eixos de trabalho
embasados nos Referéncias Curriculares Nacionais (Formag&o Pessoal
e Social e Conhecimento de Mundo). (LAPA, 2015, p. 39).

As Diretrizes Curriculares Municipal da Lapa mostram o que orienta o
trabalho no municipio pautadas nos documentos legais que norteiam o trabalho
na Educacéo Infantil, mesmo que esse documento seja desconhecido pela maioria

dos profissionais da Educagdo Infantil, talvez por falta de interesse dos
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professores ou porque guardado em uma gaveta ndo desperte tantos pensamentos
e questionamentos com relacdo ao que se propdem que seja realizado com as
criangas em paralelo com as condigdes existentes para que possa ser realmente
realizado, pois entre propor uma forma de trabalho e dar condicbGes para sua
efetivacdo existe uma grande distancia.

As Diretrizes Municipal da Lapa (2015) destacam as interacfes eixo
muito bem trabalhado nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo
Infantil. (2013), e seus eixos estdo de acordo com o Referencial Curricular
Nacional para Educacdo Infantil.

A autora cré que Diretrizes devam trazer um pouco da identidade da
cidade e formas de trabalhar utilizando o que estd perto. A Lapa é uma cidade
com muitas escolas que atendem Educagédo Infantil situadas no campo, sendo
uma cidade rural, varios eixos podiam ter sido utilizados como referéncias o que
facilmente encontramos na cidade, como por exemplo, as belezas naturais, uma
arquitetura antiga, tendo a oportunidade de estabelecer interacdes valiosas e

muito significativa para as criangas.
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5. APONTAMENTOS SOBRE O PERCURSO HISTORICO E
EDUCACIONAL E O PROCESSO DE IMPLANTACAO DA
OBRIGATORIEDADE DA EDUCACAO INFANTIL NA LAPA-PR.

Neste capitulo pretende-se abordar temas pertinentes a cidade da Lapa
como aprofundar as discussdes sobre seu Plano Municipal de Educacdo do ano
de 2015 —PME, a primeira instituicdo de atendimento assistencialista as criancgas,
0 primeiro Centro Municipal de Educacdo Infantil do municipio, as instituicGes
existentes o financiamento da educacdo lapiana e serdo apresentadas as
entrevistas com uma coordenadora da Educagédo Infantil municipal e 4 diretoras
de CMEIs, na busca do melhor entendimento do processo de obrigatoriedade da

Educacéo Infantil no municipio da Lapa-PR. Segundo Escolano.

A investigacdo de fendmenos educacionais nas instituicdes escolares
torna-se relevante, pois: Os espacos educativos, como lugares que
abrigam a liturgia académica, estdo dotados de significados e
transmitem uma importante quantidade de estimulos, contetdos e
valores do chamado curriculo oculto, a0 mesmo tempo em que
impfem suas leis como organizagdes disciplinares. (ESCOLANO,
1998, p. 27).

Reflexfes sobre a historia regional tornam-se necessarias para permitir a
melhor compreensdo da realidade e possibilitar o entendimento dos fenbmenos
historicos e educacionais, considerando sua relevancia, pois assim como
menciona Saviani (2013, p.04) “o impulso investigativo é a necessidade de
responder a alguma questdo que nos interpela na realidade presente (...) a

percepcao que o presente se enraiza no passado e se projeta no futuro”.
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5.1 APONTAMENTOS HISTORICOS DA CIDADE DA LAPA-PR

A Lapa é uma das cidades mais antigas do estado do Parana é sua origem
estd diretamente ligada ao tropeirismo. As primeiras atividades econdmicas
encontram-se ligadas a agropecuaria que naquela época serviam de grande apoio
aos tropeiros, a cidade foi um dos maiores polos de exploracéo e exportacdo de
madeira e também de erva mate. Foram essas atividades que contribuiram
fortemente para o desenvolvimento e emancipagdo da provincia do Parand. A
Lapa teve o inicio de povoacdo em 1731, motivada pelos tropeiros, porém a
indicios que desbravadores estiveram na cidade por volta de 1541 andou por
estas terras o primeiro desbravador, D. Alvar Nunez Cabeza de Vaca, e depois
dele os bandeirantes, porém muito antes dos brancos chegarem a indicios que na
cidade habitavam povos indigenas das tribos Kaigang e Guarani. (LAPA, 2015,
p.28).

Nessa cidade existem muitas caracteristicas dos portugueses 0s
descobridores do nosso pais que também povoaram a cidade uma dessas

caracteristicas € a religido catolica.

Outro ponto de destaqgue em relacdo a cidade é o turismo,
principalmente relacionado a religiosidade, marcado pela figura
histérica do Monge Jodo Maria D'Agostinis, mais conhecido como
"Sdo Jodo Maria" que fez sua morada entre 1847 e 1855, na localidade
gue ficou conhecida como Gruta do Monge, pareddo rochoso e, que
hoje faz parte do Parque Estadual do Monge. Sdo Jodo Maria se
dedicava ao estudo de plantas da regido, medicava enfermos, fazia
profecias e oragdes e por isso era procurado por todos aqueles que
buscavam a cura para seus males. Segundo registros historicos,
passaram pela Lapa trés monges, sendo que o segundo se fez presente
em meio a Revolugdo Federalista e o terceiro no ano de 1912. Entre 0s
anos de 1870 a 1895, houve uma grande expansédo da cidade devido a
chegada de imigrantes oriundos de diversos paises europeus, como a
Italia, a Poldnia e a Russia. Instalaram-se os colonos russos e alemaes
na Colbnia Mariental; colonos russos, alemaes e austriacos na Colonia
Johannesdorf; Italianos na Coldnia S&o Carlos; ucranianos na Col6nia
Antdonio Olinto e poloneses em Contenda. Estes ultimos
desmembrados posteriormente, tornando Municipios vizinhos,
atualmente Antonio Olinto e Contenda. . (LAPA, 2015, p.28-29).
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Como a imigracdo desses povos houve grande influencia nos costumes,
gastronomia, cultura e arquitetura, que juntamente com as belezas naturais séo
responsaveis pelo grande potencial econdémico da cidade: o turismo historico
religioso e rural. No estado do Parané a cidade da Lapa teve o primeiro conjunto
arquiteténico tombado pelo Patriménio Historico e Artistico Nacional (IPHAN):
Igreja Matriz de Santo Antbnio, Casa de Camara e Cadeia, Theatro Sdo Jodo,
casa onde faleceu o Coronel Gomes Carneiro, Casa Lacerda, Casa Vermelha e
Casa da Memoria. . (LAPA, 2015, p.29).

No conjunto arquitetbnico histérico encontra-se o Pantheon dos
Heroes, onde estdo sepultados os restos mortais do General Carneiro,
assim como de muitos outros que tombaram durante a resisténcia do
Cerco da Lapa, e sdo vigiados permanentemente por uma guarda de
honra do exército brasileiro. E o Ginico no pais que atende ao critério
que caracteriza o conceito de pantedo: abrigar restos mortais de herdis.
O Theatro S&o Jodo é um dos dois teatros em estilo neocléssico com
influéncia elisabetana e o terceiro mais antigo do Brasil. A Congada,
fonte de estudos para pesquisadores de culturas populares, € da cidade,
e a Unica (manifestacdo folclorica dos descendentes de escravos
negros) ativa no Parana. Além da histéria e de seus prédios
arquitetdnicos, a gastronomia também faz da cidade um importante
polo atrativo aos turistas, com seus pratos tipicos, tais como virado de
feijdo com torresmo, quirera, tijolinhos de abdbora e a exclusiva
coxinha de farofa. . (LAPA, 2015, p. 31).

A Lapa é a Unica cidade do Parand que mantém em funcionamento o
prédio original da Camara dos vereadores a Casa de Camara e Cadeia. Uma das
poucas cidades que ainda tem a Carta Sesmaria, documento destinado as
autoridades do Reino portugués para doar terras no Brasil. (LAPA, 2015, p. 29).

O Lar Educandéario Sdo Vicente de Paulo foi a Primeira instituicdo a
atender criancas no municipio da Lapa e estd situado na zona urbana do
municipio da Lapa-PR, tendo a sua origem datada de 19 de julho de 1906,
agregada a finalidade de amparar, acolher e promover criangas, adolescentes e
idosos desvalidos, vitimas do Cerco da Lapa *(1884) que deixou in(imeras
familias desamparadas. (LAPA, 2015a, p.5).

! Momento da Revoluc&o Federalista que compreendeu 26 dias de resisténcia dos republicanos e evitou o
avanco das tropas federalistas na cidade da Lapa-PR, evitando o ataque dos federalistas ao Rio de Janeiro.
Episodio fundamental para a consolidagdo da Republica no Brasil.
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Um fato que marcou sua histdria foi o Cerco da Lapa, episddio militar,
ocorrido entre janeiro e fevereiro de 1894, durante a Revolucdo
Federalista, quando a cidade se tornou uma arena de um sangrento
confronto entre as tropas republicanas (pica-paus — legalistas), 0s
quais eram contrarios ao sistema presidencialista de governo e 0s
maragatos (federalistas). Os legalistas resistiram ao cerco por 26 dias,
sucumbindo por falta de municdo e comida. Esta lendaria batalha
propiciou ao Marechal Floriano Peixoto, chefe da Republica, tempo
suficiente para reunir forgas e deter as tropas federalistas. (LAPA,
2015a, p. 28).

Pela iniciativa da cidadd Dona Eugenia Correa, religiosa catolica da
cidade que recebeu de Sdo Vicente um pedido para que construisse um lugar para
acolher velhos aleijados e desamparados da cidade, onde com o apoio de
autoridades da igreja catélica local recebeu ajuda com recursos humanos (freiras)
pra ajudar nos trabalhos. (LAPA, 2015a, p.5).

Voltando ao presente, no mesmo local em que o asilo foi fundado, esta
instalado o Lar e Educandario Sdo Vicente de Paulo, atendendo criangas da
Educacdo Infantil, criancas do ensino fundamental em contraturno escolar,
estando anexo a um lar de idosos, tendo como perspectiva e filosofia a promocéao
da educacéo para a paz. Volta-se entdo para a formacao integral da crianga, do
adolescente e do amparo da velhice, abrangendo a atendimento a criangas de 4
meses a 14 anos, configurando-se como uma instituicdo filantropica, que
sobrevive atualmente como o apoio da Prefeitura Municipal, auxilio das Irmés de
Sdo José e alguns voluntarios. (LAPA, 20154, p.6).

No entanto o primeiro CMEI lapiano possui hoje a denominacdo de
Centro Municipal de Educacdo Infantil Casa da Crianca José Lacerda, idealizado
por iniciativa de D. Eugénia Marques Corréa, com o propdsito de ensinar dotes
caseiros as pessoas mais desvalidas, para que pudessem oferecer seu trabalho aos
mais abastados, teve como primeiro nome Escola Profissional Comendador
Paulo Felizberto, inaugurada em 19 de julho de 1939, tendo como sede uma casa
ao lado do asilo Sao Vicente de Paulo. Na Rua Bardo do Rio Branco, o nome da
entidade foi uma homenagem ao empresario paulista que periodicamente doava

importancias com a intencdo de ver a obra progredir, por muito tempo a
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instituicdo permaneceu fiel ao seu proposito, acompanhando a evolucdo da
época.

Em 12 de outubro de 1942 passou a chamar-se Escola Profissional
Coronel José Lacerda, em homenagem a esse Coronel que juntamente com sua
esposa, muito contribuia para a manutencdo da entidade. Sua primeira diretora
foi a Sra. Maria da Luz Corréa de Lacerda, em decorréncia de algumas
dificuldades transferiu a sede para a Casa do Tiro de Guerra, situada na Alameda
David Carneiro.

Anos mais tarde a escola teve sua segunda diretora a Sra. Palmira Braga,
e em 1953 a escola ganhou um terreno da rede ferroviaria Federal, onde
permanece até os dias atuais situado na Rua Octavio José Kuss, sendo
oficialmente inaugurada em 12 de outubro de 1960, tendo como presidente
Catarina Keche Ramos, com 0 nome Casa da Crianca “José Lacerda” a fim de
obedecer a exigéncia do Departamento Estadual da crianca que sé financiaria a
obra se recebesse esse nome, a obra demorou 7 anos para ser construida, pois no
governo de Bento Munhoz da Rocha, a verba para a construcdo da Casa da
Crianca “José Lacerda” foi aproveitada para a casa do jornaleiro, onde
atualmente funciona o Colégio Militar em Curitiba, apenas depois de alguns anos
0 Governo Federal por intermédio de Deputados Estaduais , enviou a verba para
conclusédo da obra (LAPA, 2015b, p. 4-6).

Aos 20 de agosto de 1966, conforme o protocolo 7985/2 do
Departamento de Educagdo, a escola sofreu uma transferéncia de
nome passando a denominar-se legalmente Escola Profissional e
Maternal “José Lacerda”, ainda sob a dire¢cdo de Catarina Keche
Ramos. Durante 14 anos procurou servir & toda populagéo,
encontrando no final da década de 80 uma série de dificuldades, o
proprio patriménio se ressentiu, atingindo uma situagdo de quase
abandono. A desvalorizacdo da moeda e uma série de percalgos
obrigaram a coletividade a assumir parte desta tarefa e fazer ressurgir
sob novo prisma uma melhor fonte de assisténcia e ensinamento ao
carente, tornando-o Util e evitando sua marginalizacdo. Com a devida
cobertura e aval da Assembleia Extraordinaria convocada pela
direcdo, passou a designar-se Fundag¢do Educacional “José Lacerda”
em 1° de julho de 1981, sob a presidéncia do Sr. Aramis Gorninski
gue ficou 3 anos neste encargo, tendo como coordenadora do projeto
Ursula Schultz Richartz. Durante 7 anos, a entdo fundagdo mudou 3
vezes de direcdo, tendo como diretores: Dr. Valério Schimidt, Cacilda
Kuss e Amaziles Marques de Lara. Com a morte de uma das
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principais idealizadoras do projeto, Catarina Kéche Ramos em 19 de
outubro de 1988, a fundacdo passou por diversas dificuldades,
chegando ao quase abandono. Em 29 de agosto de 1991, diante da real
situacdo de dificuldade em que encontrava-se a Fundag&o, a Prefeitura
Municipal da Lapa, sob a gestdo do Prefeito Sérgio Augusto Leone,
regularizou a doagdo do patrimonio da Fundagdo Educacional “José
Lacerda”, para o patrimonio do Municipio da Lapa, com o nome de
Creche Casa da Crianca “José Lacerda”, sob a direcdo de Maria
Angélica de Souza Martins. (LAPA, 2015b, p. 6).

Em 2 de agosto de 1995 em cumprimento ao Decreto n°® 3782, a Creche

Casa da Crianga “José Lacerda”, passou a denominar-se, Centro Municipal de

Educagéo Infantil Casa da Crianga “José Lacerda”. Assim preenchendo exigéncia

da Secretaria Estadual de Educacdo. Atualmente esta sobre a direcdo da Sra.

Mariliza Pedro Alaiko, a primeira diretora eleita da instituicdo a qual iniciou seu
trabalho em fevereiro de 2016. (LAPA, 2015b, p.6).

5.1.1. A Cidade da Lapa na atualidade.

O quadro a seguir mostra algumas caracteristicas da cidade da Lapa PR,

na atualidade.

QUADRO 3- CARACTERISTICAS DO MUNICIPIO.

Area Total

2.097,7 Km?

Area Urbana

17,84 Km?

Localizacéo Sul do Paran, Regido Metropolitana de Curitiba

Limites Leste: Contenda e Quitandinha

Territoriais Oeste: Antonio Olinto e S&o Jodo do Triunfo
Sul: Quitandinha, Campo do Tenente, Rio Negro e Mafra
(SC)
Norte: S&o Jodo do Triunfo, Palmeira, Porto Amazonas e
Balsa Nova.

Latitude 25°46'11" S

Longitude 490 42' 57" W

Altitude 908 metros, no centro (no Alto do Monge a altitude chega a
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1.021 metros acima do nivel do mar)

Clima Subtropical/mesotérmico  brando. Verdes quentes e

invernos com geadas fortes

Principais Rios Rio da Varzea, Iguagu, Passa Dois, Stingler, Peri Pau

(G4ltimos dois ajudam a abastecer a cidade)

Vegetagéo Remanescentes de Mata Atlantica e Araucarias. A cobertura
vegetal do Municipio da Lapa foi alterada quase na sua
totalidade, restando manchas de floresta de Araucérias,

espécie predominante na regido dos Campos Gerais

Solo Predominancia de Cambissolo

Fonte: Lapa, 2015. pp. 13-14

A cidade apresenta vasta area territorial urbana e rural, localizada na
regido metropolitana de Curitiba sendo a 72 maior cidade em espago territorial do
estado do Parana e ocupando os posto de 372 no numero de habitantes. Na regido
urbana destaca-se a area que abrange 14 quarteirGes, com 235 imoveis bem
diversificados “os casardes” que somam uma area total de 23, 41 hectares
correspondendo ao centro histérico o qual é tombado pelo Instituto Historico e
Artistico Nacional (IPHAN).

Sobre a agroindustria o Plano Municipal relata que:

A agroindustria familiar, com producdo de derivados de leite, geleias,
doces e panificagdo agrega renda significativa para as familias. De
acordo com a Realidade Agricola elaborada pelo Instituto EMATER,
0 Municipio da Lapa possui 2.450 estabelecimentos de agricultores
familiares, com 640 agricultores patronais, 300 quilombolas, 4.000
trabalhadores rurais e 108 familias de assentados da reforma agréria.
O setor é impulsionado pela presenca de cooperativas de grande porte
e da organizagdo da agricultura familiar. (LAPA, 2015, p. 22).

As comunidades rurais sao dividas por organizacdo de determinados
orgdos como a Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente, a Emater e a Paréquia
Santo Antdnio, ndo a consenso quanto ao numero de comunidades existentes no
municipio, por adotarem diferentes formas de organizacdo, porém estima se 0

namero seja em torno de 69 comunidades rurais. (LAPA, 2015, p.15).
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Destaca-se no Municipio uma area de Assentamento (Contestado) e
uma area com remanescente de quilombolas (Feixo). O Assentamento
do Contestado € a Unica localidade do campo que conta com todas as
etapas da Educacéo, desde a Educacéo Infantil ao Ensino Superior.

O Municipio compde a Mesorregido Metropolitana de Curitiba,
Microrregido do mesmo nome, estando a uma distancia de 62 km da
capital do Estado, possuindo uma area de 2097,7 km2. Dentre os 399
Municipios do Parana, a Lapa ocupa o sétimo3 lugar em extensdo
territorial. A Regido Metropolitana de Curitiba é a oitava regido
metropolitana mais populosa do Brasil e a segunda maior regido
metropolitana em extensdo territorial (16.581,21km?) (PME, SME,
LAPA, 2015, p. 16).

A regido metropolitana de Curitiba onde a Lapa esta situada possui uma
localizacdo que lhe permite posicdo relevante tanto no contexto estadual e
também no nacional, por estar localizada perto dos principais mercados
produtores e consumidores nacionais e também dos paises do MERCOSUL,
possibilitando a existéncia de muitas inddstrias em varios municipios. (LAPA,
2015, p. 16-17).

Origem do municipio se deu através do desmembramento da cidade de
Curitiba, o municipio foi instalado em 13 de junho de 1872, tendo 13 de junho
como data comemorativa, possui 3 distritos administrativos, a Lapa, Agua Azul e
Mariental, pertencente a comarca da Lapa, tendo o Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) de 0,7540, e com o Indice Ipardes de Desenvolvimento (IPDM)
em 0,6666 e Produto Interno Bruto per capita (PIB) de R$ 17.332,00. (LAPA,
2015, p.16-17).

QUADRO 4 - NUMERO DE HABITANTES ESTIMADO NA LAPA.

Ano Lapa Parana Brasil
2010 44,936 10.444.526 190.755.799
2016 47.814 11.242.720 206.081.432

Fonte: IBGE 2010 Estimativa WW\W.ciadades.ibge.gov.br acesso em 01/02/201

Os dados de 2016 sédo estimativas encontradas no site oficial do IBGE.
No ano de 2015 a Area da Unidade Territorial da Lapa corresponde a 2093. 859
Km2, e no ano de 2016 sua Densidade Demogréafica corresponde a 21.46

habitantes por Km2. O municipio da Lapa cresceu 6,4 % entre os anos de 2010 e


http://www.ciadades.ibge.gov.br/
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2016, o estado do Parana apresentou um crescimento de 7,64% e o crescimento

nacional foi de 8,03 %, no que se refere a numero de habitantes.

QUADRO 5- RENDA, POBREZA E DESIGUALDADE.

1991 2000 2010
Renda per capita (em R$) 282,49 471,62 608,60
% de extremamente pobres 17,37 12,40 3,68
% de pobres 44,63 28,49 10, 59
Indice de Gini 0,54 0,61 0,49

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. PNDU, 2013.

A taxa média anual do ano de 1991 até o ano 2000, teve crescimento de
5,86%, enquanto nos dez anos seguintes houve o crescimento de 2,58%. Na
tabela acima temos o indice Gini, instrumento usado para medir o grau de
concentracdo de renda, onde aponta a diferenca dos rendimentos dos mais pobres
e dos mais ricos, esse indice é variavel entre 0,0 a 1 quanto mais préximo de zero
estiver o indice maior serd a igualdade de renda dos habitantes de uma
determinada cidade com relacdo a pobreza destaca-se sinais de desnutri¢éo,
condicdes precarias de moradia, falta ou precariedade de saneamento, e
vulnerabilidade social, demonstrando as condi¢des de vida dos mais pobres da
cidade. Afim de localiza-las e inclui-las em programas social que tem como
objetivo de reduzir as desigualdades sociais.(LAPA, 2015, p.23). No que se
refere a renda per capita houve um crescimento de 66,95% de 1991 até 2000 e do
ano 2000 até 2010 o crescimento foi de 29,04%, a porcentagem de extremamente
pobres teve queda de -28,61% entre os anos de 1991 até 2000, e de -70,32%
entre os anos de 2000 até 2010, a porcentagem de pobres no municipio teve uma
queda de -36,16% entre 1991 até o ano 2000 e de -63,05% do ano 2000 até o ano
de 2010.




QUADRO 6- VUNERABILIDADE SOCIAL.
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Criangas e Jovens 1991 2000 2010
Mortalidade infantil 34,24 24,50 11,60
% de criancas de 0 a 5 anos _ 83,19 76,00
fora da escola
% de criancas de 6 a 14 anos 26,69 7,14 1,20
fora da escola
% de pessoas de 15 a 24 anos _ 17,74 10,88
que ndo estudam
% de mulheres de 10 a 17 anos 2,41 2,79 1,92
que tiveram filhos
Taxa de Atividade- 10 a 14 _ 15,74 5,78
anos
FAMILIA 1991 2000 2010
% de maes chefes de familia 10,11 16,70 18,49
sem EF, com filho menor
% de vulneraveis e dependes 3,55 2,78 2,33
de idosos
% de criancas com até 14 anos 24,48 19,28 4,83
que tem renda familiar
TRABALHO E RENDA 1991 2000 2010
% vulneravel a pobreza 69,65 53,58 30,68
% pessoas de 18 anos ou mais _ 53,24 40,23
sem EF completo
% da populacdo em domicilio 55,41 77,53 93,66

com banheiro e agua

Fonte: Lapa, 2015, p. 24.

No que se refere a mortalidade infantil o quadro acima mostra que ouve

queda de -28,44% em relacdo aos anos de 1991 ate o 2000 e de 52,65% entre 0s

2000 e 2010. As criancas de 0 a 5 anos que estavam fora da escola apresentaram
-73,24% entre os anos de 1991 até 2000 e de -83,19% entre os anos 2000 até
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2010, também com relacdo aos anos de 2000 até 2010 a porcentagem de pessoas
de 15 a 24 anos que ndo estudavam teve queda de -36%. A porcentagem de
mulheres que tiveram filhos entre os 10 e os 17 anos de idade cresceu 15,77%
entre os anos de 1991 até o ano 2000 e do ano 2000 até o ano de 2010 apresentou
queda de -31,82%. A porcentagem de mdaes chefes de familia sem ensino
fundamental com filho menor aumentou 65, 18% entre 1991 e o ano 2000 e
10,72% entre 0 ano 2000 até o ano de 2010, na porcentagem de vulneraveis e
dependentes de idosos ouve queda de -21,69% entre 1991 e o ano 2000 e de -
16,19 entre 2000 e 2010, a porcentagem de criancas até 14 anos com renda
familiar diminuiu -21,24% entre o0 ano de 1991 até 2000 e de consideraveis -
74,95% entre 2000 até 2010, a tabela também traz que entre o ano de 1991 até
2010 foi de -23,07% a queda de pessoas vulneraveis a pobreza de -42,74% entre
0 ano 2000 até 2010, e foi de -24,44% a queda da porcentagem de pessoas de 18
anos ou mais sem o Ensino Fundamental completo, no que se refere a moradia a
tabela apresenta um aumento de 39,92 ente 1991 até 2000 e do ano 2000 até
2010 20,84% a porcentagem da populacdo com banheiro e agua.

Na tentativa de prestar assisténcia as familias em vulnerabilidade é valido
destacar que:

O Programa Bolsa Familia foi criado pelo Governo Federal em 2003,
como apoio as familias mais pobres a fim de garantir o direito delas a
alimentagdo, o qual transfere renda direto para as familias. Para tanto,
as familias deverdo ser compostas por gestantes, nutrizes, criangas ou
adolescentes entre zero e dezessete anos e, condiciona no caso da
existéncia de gestantes, 0 comparecimento as consultas de pré-natal, a
participacdo em atividades educativas ofertadas pelo Ministério da
Saude sobre aleitamento materno e alimentacdo saudavel, manter em
dia o cartdo de vacinacdo das criancas de zero a 6 anos, garantir a
frequéncia escolar minima de 85% para estudantes de 6 a 15 anos,
garantir a frequéncia escolar minima de 75% para adolescentes de 16
e 17 anos e, participar, quando for o caso, de programas de
alfabetizacdo de adultos. Do ponto de vista da sabedoria antiga, a
salde resulta do "bem viver", ou seja, das boas condi¢des/qualidade
de vida. (LAPA, 2015, p. 24).
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5.2. FINANCIAMENTO DA EDUCACAO E ORGANIZACAO DA
EDUCACAO INFANTIL LAPIANA.

No ano de 2015, o municipio da Lapa torna publico seu Plano Municipal
de Educacdo 2015 — 2024, com o proposito de que esse documento ndo seja
apenas uma Politica governamental. De acordo com esse documento para a
realizacdo de estudos a secretaria municipal de educacdo mobilizou segmentos
representativos da sociedade civil e do poder publico, para realizar estudos,
analises, e audiéncias. Através de um Decreto municipal uma comissdo
organizadora fez parte diretamente da reestruturacdo do plano, o qual norteard a
educacdo lapiana por 10 anos. A missdo do Plano Municipal é possibilitar
educacdo de qualidade e uma sociedade melhor e mais humanas partindo da
Educacdo Infantil até o Ensino Superior. (LAPA, 2015, p.7).

E lamentéavel observar que os professores e os profissionais da educagio
em geral ndo foram mobilizados e nem fizeram parte desses estudos e anélises
que tornaram possivel a criacdo desse Plano Municipal, fato contraditorio, pois a
educacdo esta diretamente ligada a vida dessas pessoas, ou talvez esta
mobilizacdo ndo ocorreu, por que foi uma empresa que foi contratada para
desenvolver o plano e ndo necessitou da ajuda aqueles que sem seu trabalho
diario a educacéo lapiana ndo existiria.

“O Plano Municipal de Educacdo, um plano decenal, trata do conjunto da
Educacdo no &mbito municipal, expressando uma politica educacional para todas
as Instituicdes de Educacdo, em todos os niveis, etapas e modalidades.” ( LAPA,
2015, p. 11).

O alinhamento das metas e estratégias deve ser organizado em todos
0s sistemas de ensino, a partir do regime de colaboracdo e da
distribuicdo proporcional das responsabilidades, com envolvimento
das esferas Federal, Estadual e Municipal.

O Poder Municipal tem como obrigatoriedade a Educagéo Infantil e o
Ensino Fundamental - Anos Iniciais; os Estados a oferta do Ensino
Fundamental - Anos Finais e do Ensino Médio e, a Unido a
organizacdo e financiamento da Educacéo Superior. (LAPA, 2015, p.
9).
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O documento traz como principais objetivos melhorar a qualidade do
ensino, formacdo e valorizacdo profissional, democratizar a gestdo do ensino
publico, reduzir as desigualdades sociais, eliminar preconceitos, proporcionando
uma educacdo transformadora e emancipatoria. Para a construcdo de uma
sociedade consciente e integrada com nova visdo de mundo. Com uma formacéo

construtiva, solidaria, participativa e sustentavel. (LAPA, 2015, p. 11).

O PME ¢é um documento legal, estratégico que direciona as politicas
publicas para Educacdo do Municipio por um periodo de 10 (dez)
anos, destacando as necessidades da populagdo. Sua tonica, portanto, é
a construcdo coletiva, que respeita os principios de colaboragéo,
gestdo democratica e das caracteristicas da realidade local,
assegurando desta forma, a continuidade das acdes, analises,
avaliagOes, reestruturagdes e monitoramentos.

O Plano Municipal de Educacdo, pela corresponsabilidade de toda a
sociedade lapiana, norteara as a¢des educacionais do Municipio para o
decénio 2015 - 2024. (LAPA, 2015, p. 12).

Na organizacdo da educacdo, a estruturacdo das etapas educativas,
Educacdo Infantil é a primeira etapa da Educacdo Baésica, visando o
desenvolvimento integral da crianga de 0 a 5 anos, para 0 mundo do trabalho a
Educacdo Infantil, serve como equipamento social na guarda, alimentagéo, saude
e acOes educativas, promovendo a¢es em parceria com a familia e comunidade.
E fundamental garantir que as criancas tenham o direito de se desenvolver e
aprender em instituicdes de educacdo que proporcionem a ela ser cuidada e
educada com qualidade, contribuindo efetivamente em seu processo de
desenvolvimento. A organizacdo dessa etapa da Educacdo Bésica é estruturado
com base nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil, tendo
como principios éticos, estéticos e politicos, valorizando o ladico, as brincadeiras
e as culturas infantis. (LAPA, 2015, p.13).

A primeira meta do Plano Municipal de Educacdo da Lapa, €

especificamente sobre a Educagdo Infantil.

Universalizar, até 2016, a Educacdo Infantil na pré-escola para as
criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de
Educacdo Infantil em creches de forma a atender, no minimo, 75%
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(setenta e cinco por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final
da vigéncia deste PME. Algumas Estratégias Municipais:

1.1 Realizar mapeamento anualmente das necessidades de ofertas da
Educacéo Infantil, por setores territoriais.

1.2 Buscar recursos junto ao Governo Federal para a construcdo de
novos e ampliagdo de Centros Municipais de Educagdo Infantil —
CMElIs nos locais indicados apds 0 mapeamento.

1.3 Construir novos e/ou estruturar os espacos fisicos dos CMEIs, de
acordo com as necessidades para o funcionamento e a legislacdo
vigente.

1.4 Ampliar gradativamente a oferta da Pré-escola nas Escolas
Municipais, de acordo com a realidade e possibilidade da Instituicdo
de Educacéo existente.

1.6 Assegurar 0 acesso a consulta publica das solicitacfes realizadas
na Central de Vagas para o atendimento em Educacdo Infantil, no site
oficial.

1.7 Para as vagas ofertadas construir Critérios de Prioridade de
Atendimento que respeitem e atendam as necessidades da demanda
das matriculas a partir do ano de 2016. Tal estudo devera estar sob a
responsabilidade do Conselho Municipal de Educacdo em conjunto
com os 6rgaos de protecdo a infancia.

1.11 Garantir no processo ensino e aprendizagem as fungoes
indispensaveis e indissociaveis de educar, cuidar e brincar no processo
de interagdo, bem como seguir as orientagdes previstas nas Diretrizes
Curriculares Nacionais da Educacédo Infantil.

1.15 Adotar metas de expansdo do atendimento da Educacdo Infantil
em cooperacdo com instituicdes publicas e privadas, para ampliar o
atendimento da demanda.

1.16 Definir até o segundo ano de vigéncia deste plano, uma politica
municipal de avaliagdo de contexto da Educacdo Infantil, buscando
definir indicadores, a partir da Politica Nacional de Avaliagdo, que
considerem as especificidades locais.

1.17 Respeitar o cumprimento da data base do corte etério, para
ingresso aos seis anos de idade no Ensino Fundamental e quatro anos
na Pré-escola, conforme Resolugdes CNE/CEB n° 01/2010 e n°
06/2010, que definem 31 de mar¢co como data corte. (LAPA, 2015,
p.69-71).

Sobre os profissionais da educacdo a Constituicdo Federal determina a
valorizacdo do magistério, o que imediatamente implica em formas de ingresso,
formacéo inicial e continuada e condicdes de salario, trabalho e carreira. (LAPA,
2015, 52).

Os Estados e Municipios possuem autonomia constitucional para
organizar e manter seus Sistemas de Ensino, Planos de Carreira para o
Magistério e Politicas Publicas para o Desenvolvimento da Educacgdo
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uma vez que para incentivar e valorizar o Magistério tornou
obrigatdria a constituicdo de estatutos e planos de carreira especificos
como condicdo essencial para o avanco cientifico e tecnoldgico.
Portanto, o0 Municipio da Lapa busca como politica e compromisso,
assegurar aos cidaddos lapianos uma educacdo de qualidade.
Apresenta como requisitos essenciais, a formacdo permanente e
profissional no que se refere ao dominio de conhecimentos e métodos
pedagdgicos bem como, remuneracdo condizente ao Piso Nacional
dos professores e de forma progressiva mediante o plano de carreira.
(LAPA, 2015, p. 53).

No Plano Municipal de 2015, o municipio tem 635 professores atuando
em escolas e CMEIs, mas de acordo com a documentacdo escolar sdo 476
diretamente ligados as funcdes pertinentes a escolas e CMEIs, como mostra
tabela que foi elaborada com os documentos escolares equivalentes ao final do
ano letivo de 2016, apresentada a seguir.

Referente a formacdo dos professores da rede publica e particular da
Lapa no ano de 2015, 10 % tem formacdo em Nivel Médio. A maioria desses
profissionais que estdo na Educacdo Infantil, 62% tem formacdo em Nivel
Superior, e 28 % tem Pos Graduacgdo Lato sensu. (LAPA, 2015, p. 53).

Duas professoras que fazem parte do quadro de profissionais do
magistério publico da Lapa estdo cursando P6s Graduagdo Stricto Sensu, o que

representa em torno de 0,003% dos professores municipais lapianos.
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QUADRO 7 - PAGAMENTO DE RECURSOS HUMANOS - LAPA

Cargo N° de Unidade de | Lotagdo/ Funcéo
profissionais custeio
Professor 317 Fundeb 60 % | 22 Diretores de escola
01 Diretor de CMEI
09 Coordenacéo pedagodgica
268 Professores escolas e
CMElIs
13 na SME
01 Coord. Polo UAB
Professor Pré- 17 Fundeb 60 % | 01 na SME
escolar Ensino 01 Diretor
Infantil 15 Em sala de aula
Pedagoga 18 Fundeb 60 % | 17 Em escolas
5% ou25% |01EmCMEI
Professor de 05 Departamento | 04 Em escolas
Educacéo Geral de 01 Licenca sem vencimento
Fisica Educacdo 5%
ou 25 %
Educador 99 Fundeb 60 % | 07 Diretores de CMEI
Infantil Ensino 92 Em sala de aula
Infantil
Atendente 20 Manutencdo | 19 Em sala de Aula
Infantil de Creches | 01 Licenca sem vencimento
5% ou 25 %
Extraordinario 79 Fundeb 60 % | SME - Escolas e CMEIs

temporario

5% ou 25 %

Fonte: Documentacdo Escolar, SME, Lapa, janeiro de 2017.

O municipio tem em torno de 635 professores como ja foi mostrado

anteriormente, e de acordo com o mesmo documento a populacao total da cidade
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¢ de 44. 932, a meta ndo esta de acordo com o numero de habitantes e
professores.

O documento traz outras metas referente aos professores:

Estratégias Municipais: 16.1 Viabilizar politica de formacéo
continuada, em parceria com o Governo Federal e Estadual, pos-
graduacdo lato e stricto sensu para os profissionais da educacao.

16.2 Implementar formacdes especificas da/na area da educacgdo
basica em regime de colaboracéo.

[...]

Estratégias Municipais: 17.1 Garantir, no minimo, o Pagamento do
Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) a todas(os) professores em
inicio de carreira em todos os sistemas de ensino, observados critérios
estabelecidos na Lei n.° 11.738, de 16 de julho de 2008.

17.2 Assegurar e atualizar, no &mbito do Municipio, planos de carreira
para os (as) profissionais do magistério das redes publicas de
Educacdo Bésica, observados os critérios estabelecidos na legislacéo.
17.3 Aprovar no prazo de 5 (cinco) anos o Plano Municipal de
Carreira para os profissionais da Educacdo Bésica, apds discussdes
democraticas e anélises pertinentes com base na legislagéo vigente.
17.4 Assegurar, na rede publica de Educagdo Basica um sistema de
avaliagdo dos (as) profissionais em estadgio probatério a fim de
fundamentar a deciséo pela efetivagéo no cargo. (PME, SME, LAPA,
2015, p. 90).

Os professores lapianos por muito tempo ndo receberam o piso salarial
nacional, no ano de 2014 um movimento de greve que durou por volta de 2
semanas, fez com que a lei e os direitos desses profissionais fossem respeitados,
mas ainda existia e existe uma divida retroativa a esses anos sem cumprimento da
lei. Assim a prefeitura municipal assumiu o0 compromisso de em todos 0s meses
de maio pagar uma parcela dessa divida e assim ocorreu até o ano de 2016.

No inicio do ano de 2017 novamente os profissionais tem seus direitos
negados, e a lei do piso salarial nacional novamente ndo foi cumprida. E na data
de 18 de abril de 2017 foi votado pelos vereadores eleitos pela populacéo lapiana
0 projeto 020/2017 que achata o salario dos professores, retirando o reajuste
baseado no piso nacional de educacdo passando agora 0s professores a ter o
reajuste salarial de 6 % como todos os outros servidores municipais, além de
rebaixar os avancos diagonais e verticais do quadro do magistério lapiano.

Sobre o financiamento da educacdo da cidade da Lapa a tabela a sequir

apresenta as receitas arrecadadas em conformidade com a Constituicdo Federal.
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QUADRO 8- FINANCIAMENTO DA EDUCACAO

Receita de Impostos | IPTU, ISS, ITBI, IRRF

Transferéncias FPM, ITR, LC 87/96, ICMS, IPVA, IPI

correntes
Outras Receitas Multa e Juros de Mora IPTU, ISS, ITBI, IRRF
Correntes Multa e Juros de Divida Ativa IPTU, ISS, ITBI,

IRRF
Divida Ativa IPTU, ISS, ITBI, IRRF

Fonte: LAPA, 2015, p.55

Os quadros a seguir trazem informacg0es referentes ao financiamento da
Educacdo Lapiana no que se refere a responsabilidade do municipio as tabelas
iniciam no ano de 2009 data da Emenda constitucional 59/2009, e seguem até o
ano de 2016 data estabelecida pela Lei 12.796/13 para a efetivacdo da
obrigatoriedade da Educacéo Infantil em todo o pais.

Em relacdo a Receita de Impostos e Transferéncias Correntes a tabela a
seguir apresenta o crescimento percentual dessa receita, 0 ano de 2011 apresta a
maior porcentagem de crescimento 22,79%, no entanto no ano seguinte 2012 a
tabela mostra que esse foi 0 ano com o menor crescimento percentual apenas
7,02%, nos anos de 2010, 2013 e 2014 o crescimento apresenta um padrdo que
estda em torno de 12 e 13% de crescimento, nos anos de 2015 e 2016 esse
crescimento teve queda ficando em 10,59% em 2015 e apresentando o segundo

menor crescimento em 2016 com 9,27%.

QUADRO 9- CRESCIMENTO PERCENTUAL DE RECEITA DO MUNICIPIO

ANO RECEITA % CRESCIMENTO
2009 R$ 36.330.901.12 0,0 %

2010 R$ 41.078.280.46 13,06 %

2011 R$ 50.440.236.99 22,79%

2012 R$53.982.611.11 7,02%

2013 R$ 60.658.130.09 12,37%

2014 R$ 68.658.397.58 13,13%
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2015

R$ 75.933.186.68

10,59%

2016

R$ 82.971.198.29

9,27

Fonte: Sistema de Informacgdes Municipais- (SIM-AM)/ TCE-PR, Unidade Responsavel:

Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal -COFIM.

O quadro a seguir apresenta que a recita do FUNDEB para o municipio da
Lapa apresentou um crescimento percentual menor no ano de 2014 em relacdo a
2013, no entanto se analisarmos o crescimento da receita a do ano de 2014 e
quase o dobro da receita do ano de 2009 crescendo 83% entre 2009 e 2014. O
menor crescimento percentual apresentado foi 0 do ano de 2016 com 6,69%, no
entanto 0 municipio apresenta 0 maior crescimento de receita do FUNDEB no
ano anterior o ano de 2015 com 18, 85% mais do que o dobro do crescimento do
ano de 2016.

QUADRO 10- RECEITA DO FUNDEB.

ANO RECEITA % CRESCIMENTO
2009 R$ 7.159.137,50 0,00%

2010 R$ 8.273.534,88 15,57

2011 R$ 9.315.952,49 12,60%

2012 R$10.106.843,78 8,49%

2013 R$11.957.761,72 18,32%

2014 R$13.145.970,54 9,94%

2015 R$ 15.623.664.94 18,85%

2016 R$ 16. 668. 866.78 6,69%

Fonte: Sistema de InformacBes Municipais- (SIM-AM)/ TCE-PR, Unidade Responsavel:

Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal -COFIM.

O FUNDEB tem garantido o pagamento dos profissionais do magistério
lapiano, atendendo ao Piso Nacional dos Profissionais do Magistério. Até o ano
de 2016 o Piso Salarial Nacional tinha sido honrando, mas no ano presente ano
de 2017 o municipio retrocede e ndo cumpre a lei, tendo como data base de

pagamento 0 més de janeiro.
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O quadro sequir apresenta a folha 60% FUNDEDB, a tabela mostra que o
FUNDEB esta arcando ndo apenas com o 60% para pagar os profissionais do
magistério em todos 0s nos aconteceu crescimento na porcentagem do FUNDEB
apenas do ano de 2009 para 2010 ouve queda na porcentagem do FUNDEB
sendo em 2009 62, 02% e em 2010 61,27% os anos de 2015 e 2016 mostram o
maior indice de porcentagem do FUNDEB com relagdo ao pagamento dos
profissionais do magistério sendo em 2015 85,35% e em 2016 85,69%.
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QUADRO 11- RELACAO FUNDEB O PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO

MAGISTERIO.

ANO RECEITA FUNDEB FOLHA 60% FUNDEB % FUNDEB
2009 7.159.137,50 4.439.954,67 62,02 %
2010 8.273.534,88 5.068.739,93 61,27 %
2011 9.315.952,49 6.025.622,25 64,69 %
2012 10.106.843,78 7.364.204,72 72,87 %
2013 11.957.761,72 8.952.153,51 74,87 %
2014 13.145.970,54 10.999.346,50 83,67 %
2015 15.623.664.94 13.334.798,03 85,35 %
2016 16.668.866.78 14.283.551,94 85,69%

Fonte: Sistema de Informagdes Municipais- (SIM-AM)/ TCE-PR, Unidade Responsavel:

Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal -COFIM.

concordancia com o indice constitucional.

O quadro a seguir apresenta as despesas com educacdo estando em
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QUADRO 12- DESPESA COM EDUCAGCAO - INDICE CONSTITUCIONAL NA LAPA-PR.

ANO DESPESAS APLICACAO INDICE CRESCIMENTO
CONSTITUCIONAL %

2009 10.756.591,22 29,61% 0,00

2010 10.864.182,21 26,45% 1,00

2011 12.933.387,68 25,64% 19,05

2012 13.812.772,53 25,58% 6,80

2013 15.338.367,56 25,29% 11,05

2014 18.818.738,03 27,42% 22,69

2015 19.148 725.32 25,22% 1,75%

2016 21.662.955.41 26,11% 13,13%

Fonte: Sistema de InformacgBes Municipais- (SIM-AM)/ TCE-PR, Unidade Responsavel:

Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal -COFIM.

“O Salério Educagdo foi instituido em 1964 como uma contribuicdo social

destinada ao financiamento de programas, projetos e acdes voltadas para o
financiamento da Educacgdo Basica”. (PME, SME, LAPA, 2015, p. 59). A tabela

a seguir diz respeito ao salario educacdo da cidade da Lapa. Nesse quadro

podemos observar crescimento de declinios na receita do salario educacdo e

também consequentemente seu reflexo no crescimento percentual, o maior

crescimento percentual foi no ano de 2015 com 95,17%, no entanto 0 ano de

2016 apresenta uma expressiva queda ficando com -47,17, em 2010 o
crescimento foi de 47,62% seguido de 2014 com 20,61% e de 2011 com 11,
33%, 0s anos de 2012 e 2013 apresentam percentual negativo ficando 2012 com-
2,27% e 2013 com -0,53%.
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QUADRO 13- SALARIO EDUCACAO.

ANO RECEITA % DE CRESCIMENTO
2009 614.435,80 0,00%
2010 907.030,63 47,62%
2011 1.009.796,93 11,33%
2012 986.892,51 -2,21%
2013 981.679,91 -0,53%
2014 1.183.968,44 20,61%
2015 2.310.771.53 95,17%
2016 1.221.277.55 -47,17%

Fonte: Sistema de Informagdes Municipais- (SIM-AM)/ TCE-PR, Unidade Responsavel:
Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal -COFIM.

De acordo com responsaveis da Secretaria de Fazenda Municipal da Lapa-
PR, as verbas da Educacdo Infantil e do Ensino Fundamental séries iniciais ndo
sdo computadas separadamente por fazerem parte da educacéo bésica e serem de
responsabilidade do municipio, porém no que se refere especificamente a
Educacdo Infantil principalmente para pagamento da folha dos professores de
acordo com relatdrio da Secretaria Municipal de Fazenda foram aplicados nessa
etapa de ensino 4. 293.442.10 no ano de 2015 e 9.385.294.36 no ano de 2016,
apresentando o crescimento de 118,60% ano da implantacdo da obrigatoriedade
de matricula da Educacdo Infantil no municipio, além desses valores todos os
outros investimentos também se aplicam a Educacdo Infantil.

O quadro a seguir mostra como a Educacdo Infantil da cidade da Lapa
estd divida no que se refere a faixa etaria, nos bercario temos o Bercario | que
atende criancas de 6 meses até 1 ano e o Bercario Il que atende as criancas de 1
ano até 2 anos, o Bercgario e o Maternal estdo nos CMEIs municipais assim como
0 Pré | na zona urbana da cidade ja o Pré Il na sua grande maioria esta nas
escolas municipais da cidade, na zona rural Pré | e Pré Il estdo sendo atendidos

nas escolas em turmas biserriadas.




QUADRO 14- ORGANIZACAO DA EDUCACAO INFANTIL.
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Educacéo Infantil

Turma

Faixa Etaria

Creche Bercario 6 meses a 2 anos
Maternal 3 anos
Pré-Escola Pré | 4 anos
Pré Il 5 anos

Fonte: Documentacéo Escolar, SME, LAPA. Janeiro de 2017

O quadro a seguir traz um levantamento do ndmero de matriculas nos

CMEIs nos ultimos quatro anos nota-se que entre o0s anos de 2013 a 2016 ouve

um aumento de 119 matriculas relacionando todos os CMEIls. Destacando que

foram inaugurados dois novos CMEIs nos anos de 2015 e 2016, no entanto

individualmente ouve uma queda no nimero de matriculas esse fato pode se dar

pela abertura dos novos CMEIs, mas principalmente porque até o ano de 2015 as

criancgas de pré Il eram atendidas nos Centros Municipais de Educacdo Infantil e

depois dessa data passaram a ser atendidas nas escolas do municipio.
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QUADRO 15- MATRICULAS NOS CENTROS MUNICIPAIS DE EDUCACAO INFANTIL

CMEls Ano 2013 | Ano 2014 | Ano 2015 | Ano 2016
Bernardo V. M. Berneck 62 95 99 91
Casa da Crianca José 182 187 149 107
Lacerda
Catarina Keche Ramos 160 184 169 149
Educandario S&o Vicente 136 136 139 134
Paulo
Irma Lidia 153 212 169 165
Irm& Ruth 221 224 188 179
Lia Tereza C. Mendes _ _ 104 166
Maria de Lourdes Feraz _ _ _ 45
Pedro Maciel Magalhaes 111 140 106 108
TOTAL 1025 1178 1123 1144

Fonte: Documentacdo Escolar SME. Janeiro de 2017.

O quadro a seguir mostra que ouve um grande aumento na demanda de
atendimento de Educacdo Infantil nas escolas e que esse aumento aconteceu no
ano de 2016, data que estabelecia a obrigatoriedade de matricula na Educacao
Infantil para criangas com 4 e 5 anos de idade. Esse aumento foi de 14,93% de
2013 para 2014 de 2014 para 2015 ouve uma queda de -4,67% de 2015 para
2014 a queda foi de -1,87%, mesmo com a inauguracdo de novas instituicoes de
Educacdo Infantil no municipio a queda nas matriculas se justifica pelo fato de
que até o ano de 2013 as criancas de Pré | e I, eram atendidas exclusivamente no
Centros Municipais de Educacédo Infantil ja nos outros anos o atendimento a essa

etapa foi passando as escolas do municipio.
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QUADRO 16- MATRICULAS NAS ESCOLAS MUNICIPAIS QUE ATENDEM
EDUCACAO INFANTIL (PRE — ESCOLAR).

ESCOLAS Ano 2013 | Ano 2014 | Ano 2015 | Ano 2016
Dona Mirazinha Braga. Distrital _ 17 27 45
Brasilino F. de Almeida. Rural _ 13 16 16
Dep. Jodo L. Jacomel. Rural _ 13 08 13
Dirceu B. da Luz. Rural _ 15 15 29
Aloisio Leoni. Rural _ 09 13 09
Gustavo Kuss. Rural _ _ 15 27
Irma Santa Rita. Rural _ 18 12 12
Nossa Sra. de Lourdes. Rural _ 20 22 26
Padre Feijé. Rural _ 27 20 17
Séo Miguel. Rural _ 19 14 20
Contestado. Rural _ _ _ 17
Dr. Vicente Machado. Rural _ _ _ 08
Getulio Vargas. Rural _ _ _ 10
Marechal C. Rondon. Rural _ _ _ 11
David da Silva Carneiro _ _ _ 36
Dr. Manoel Pedro _ _ _ 52
Dr. Pedro P. Leoni _ _ _ 21
Lauro Montenegro _ _ _ 21
Pedro F. Cavalin _ _ _ 38
Sybilla W de Lacerda _ _ _ 20
Serafim F. Amaral _ _ _ 22
TOTAL 154 162 470

Fonte: Documentacdo Escolar. SME. Janeiro de 2017

Vale ressaltar que nas escolas rurais que ofertam Educacdo Infantil, ndo

ha separacdo entre Pré | e Pré I, as criancas de diferentes idades compartilham a

mesma sala, mesma professora e as mesmas atividades. E importante salientar

que atendimento a essas criancas € de 4 horas diarias. Foi de 5,19% 0 aumento de
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atendimento ao Pré-Escolar entre os ano de 2014 até 2015 e de consideraveis
190,12% o aumento da atendimento entre o ano de 2015 e 2016.

De acordo com o Plano Municipal da Lapa, a estimativa de crescimento
populacional é de 12, 5 % para os proximos dez anos partindo do ano de 2010,
utilizando dados do IBGE, da populagdo com 4 e 5 anos realizando a estimativa
de crescimento citada no Plano, estima-se que seriam necessarias entorno de
1.483 vagas para criangas com 4 e 5 anos nas institui¢des de Educacgédo Infantil do
municipio da Lapa, para assim cumprir a lei de obrigatoriedade de matricula para

as criancas com 4 e 5 anos na Educacéo Infantil.

QUADRO 17- DIVISAO DE MATRICULA ENTRE CRECHE E PRE-ESCOLA.

Educacao Infantil Ano 2013 | Ano 2014 | Ano 2015 | Ano 2016
Creche 0 a 3 anos 495 623 664 661
Pré Escola 4 a 5 anos 396 525 595 921

Fonte: Documentacdo Escolar. SME. Janeiro de 2017

No quadro apresentado a Pré Escola que é especifico para a faixa etéria
dos 4 aos 5 anos traz que em 2016, foram realizadas 921 matriculas, esse nimero
engloba as matriculas dos CMEIs e também das escolas municipais que atendem
essa faixa etaria. E valido destacar que o nimero de matriculas cresceu em torno
de 100% em trés anos, é importante salientar que o atendimento a algumas
criangas do pré | dos CMEIls, acontece em periodo integral e também ha o
atendimento em salas de meio periodo para as criancas das escolas rurais e do pre
I1, vale destacar também que o municipio conta com dois colégios particulares
que atendem a Educacéo Infantil, enfatizando as matriculas da Pre-escola o
Colégio Cooperativa da Lapa e o Colégio Dinamico. O atendimento a creche
cresceu 33, 53% entre os anos de 2013 até 2016, no entanto o atendimento ao
pré-escolar cresceu muito mais seu crescimento foi de 132,57% entre 2013 até
2016.
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QUADRO 18- TURMAS DO POR PERIODO

PERIODO INTEGRAL PARCIAL TOTAL
BERCARIO 11 0 11
MATERNAL 22 0 22

PRE | 15 8 23
PRE II 1 23 24
MULTIPRE | E 0 9 9
PRE II
TOTAL 58 31 89

Fonte: Documentacdo Escolar. Abril de 2017.

O quadro apresentado mostra que a maioria do atendimento destinado as
criangas da pré-escola é ofertado em meio periodo, apenas o Lar Educandario
Séo Vicente de Paula oferta uma turma com atendimento integral as criangas do
pré 11, e as outras 23 turmas atendem em periodo parcial esses dados mostram
que apenas 42,85% das criancas de pré-escolar esta sendo atendida em periodo
integral.

No quadro a seguir observamos que a lista de espera esta zerada para
atender criancas do pré 1, e apenas 28 criancas estdo na lista de espera para o pre
I, essas turmas compreendem a faixa etéria de 4 e 5 anos, idade referente a
obrigatoriedade da Educacdo Infantil, no entanto a lista de espera para as outras
turmas da Educacdo Infantil ainda estd muito longa, tendo em vista que néo
podem parcelar o atendimento para turmas de bercario e maternal transformando

em meio periodo como o que ocorreu com as turmas de Pré | e de Pré II.
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QUADRO 19- LISTA DE ESPERA PARA MATRICULAS NA EDUCACAO INFANTIL

Ber¢cl | Ber¢cll | Mater | Prél Prell | Total
CMEI
Bernardo V. M. 08 12 12 00 - 32
Bernek
Casa da Crianca José 08 08 10 08 - 34
Lacerda
Catarina Keche 25 00 11 04 00 40
Ramos
Educandario Sdo 39 07 06 00 00 52
Vicente Paulo
26 07 15 08 - 56
Irma Lidia
17 15 13 00 - 45
Irmé& Ruth
Lia Tereza C. 26 21 20 05 00 72
Mendes
Maria de Lourdes 12 02 04 03 00 21
Feraz
Pedro Maciel 13 09 19 00 - 41
Magalhaes
Total 174 81 110 28 00 393

Fonte: Documentacdo Escolar SME. Central de vagas, Margo de 2017.

Todas as Escolas que atendem Educacdo Infantil no municipio da Lapa

constam como ativas no site www.dataescolabrasil. inep.gov.br, e também no site

www.consultaescolas. pr.gov.br. Nos CMElIs apenas dois ndo foram encontrados

nesses sites, 0 CMEI Lia Tereza C. Mendes e CMEI Maria de Lourdes Feraz,

vale destacar que essas instituicdes comecaram a funcionar nos anos de 2015 e

2016.



http://www.dataescolabrasil/
http://www.consultaescolas/
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5.3 ABORDAGEM METODOLOGICA DA PESQUISA EMPIRICA: AS
ENTREVISTAS.

O aspecto metodologico dessa fase de investigacdo trata de pesquisa
qualitativa, com entrevistas composta por questionario semiestruturados.
Participaram das entrevistas 1 Coordenadora da Educacdo Infantil do municipio,
sendo que sdo duas que ocupam esse cargo no entanto uma das Coordenadoras
recusou a responder as questdes, apds conhecer o material no dia da entrevista
houve a recusa em participar da pesquisa. Também participaram da pesquisa

quatro diretoras dos Centros Municipais de Educacao Infantil.

A metodologia de anélise das entrevistas esta calcada na Teoria

Fundamentada no dados.

Tendo por base que a pesquisa qualitativa trabalha com textos,
métodos de coleta de informagBes, dados, observacdes e
consequentemente interpretacbes, pode-se classificar que essa
pesquisa é de natureza qualitativa, uma vez que utilizou de vérios
recursos que possibilitaram a interpretacdo, a codificacdo e a
categorizagdo dos dados produzidos, dessa maneira a Grounded
Theory é uma forma de procedimento em pesquisa baseada em dados
empiricos cuja finalidade sdo as varias formas de tratamento ao
material textual. (VIEIRA, 2015, p. 72).

Tanto a teoria como a analise de dados envolvem interpretacdo, mas € uma
interpretacdo baseada em investigacdo feita sistematicamente. A metodologia,
geralmente conhecida como teoria fundamentada, teve sua origem com dois
sociologos Barney Glaser e Anselm Straus, embora cada um deles viesse de
tradicdo filosofica e de pesquisas diferentes suas respectivas contribui¢des foram
igualmente importantes, Straus formou-se na University of Chicago, e possuia
um grande histérico em pesquisa qualitativa, suas contribuicbes para o
desenvolvimento desse método foram a necessidade de sair a campo para
descobrir 0 que esta acontecendo realmente; a relevancia da teoria baseada em
dados para o desenvolvimento de uma disciplina e como base para acéo social; a
complexidade e a variabilidade dos fenémenos e das a¢des humanas; a crenca de
que as pessoas sdo atores que assumem um papel ativos para responder a

situacOes problematicas; e percepcdo de que as pessoas agem com base nos
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significados; o entendimento de que o significado é definido e redefinido através
da interacdo. Glaser veio de uma tradi¢do sociologica diferente mas com algumas
caracteristicas sendo compartilhadas para que 0s dois pudessem trabalhar juntos,
ele formou-se em Columbia University, quando fazia suas analises qualitativas
Glaser viu a necessidade de fazer comparacGes entre dados para identificar,
desenvolver, e relacionar conceitos. (STRAUSS; CORBIN, 2008, p. 22-23).

O que Strauss e Corbin querem dizer quando usam o termo “teoria
fundamentada”. Eles querem dizer teoria que foi derivada de dados
sistematicamente reunidos e analisados por meio de processo de
pesquisa. Neste método, coleta de dados, analise e eventual teoria
mantém uma relacdo préxima entre si. Um pesquisador ndo comeca
um projeto com uma teoria preconcebida em mente (a ndo ser que seu
objetivo seja elaborar e estender a teoria existente). Ao contrario 0
pesquisador comega com uma area de estudo e permite que a teoria
surja a partir dos dados. A teoria derivada dos dados tende a se parecer
mais com a “realidade” do que a teoria derivada da reunido de uma
serie de conceitos baseados em experiéncias ou somente por meio da
especulagdo (como alguém acha que as coisas devem funcionar).
Teorias fundamentadas, por serem baseadas em dados, tendem a
oferecer mais discernimento, melhorar o entendimento e fornecer um
guia importante para a agdo. (STRAUSS; CORBIN, 2008, p.25).

Para realizar a interpretacdo textual deve-se proceder para a codificacao
do texto, ou seja, construir representacdes das operacdes que como consequéncia
fragmentam os dados, conceitualizando-o0s para que possam ser reintegrados em
uma nova perspectiva, pode se dizer que esse € 0 momento de construcdo de
novas teorias pela abstracéo a partir dos dados coletados e analisados. (VIEIRA,
2015, p. 53).

Nessa mesma perspectiva de analise dos dados

Obtendo os dados, o investigador examina-os linha por linha e recorta
as unidade de andlise. Assim cada unidade de analise € nomeada com
uma palavra ou sentenca exprimindo o significado desta para o
investigador. Os c6digos gerados na teoria fundamentada nos dados
sdo de dois tipos codigos substantivos que conceitualizam a substancia
empirica da pesquisa e os codigos tedricos aos quais se aplicam
sistemas analiticos aos dados para aumentar sua abstracdo, tendo por
objetivo ajudar o pesquisador ao mover-se de uma estrutura descritiva
para uma referencial, favorecendo a abstracdo do pesquisador sobre 0s
dados. (CASSIANI; CALIRI; PELA, 1996, p.80).
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No procedimento de codificacdo temos a codificacdo aberta, codificacdo
axial e a codificacdo seletiva. Na codificacdo aberta o pesquisador codifica seu
material em tantas categorias possiveis nesse momento do processo acontece a
codificacdo dos dados que podem ser comparados com outros dados e designados
em categorias, assim as categorias e subcategorias emergem e 0 pesquisador
pode notar dois tipos de categorias, aquelas que ele mesmo construiu e aquelas
que foram abstraidas da linguagem de pesquisa. Na codificacdo axial um
referencial de conceitos tentativos é gerado usando os dados como referéncia o
investigador busca descobrir o principal problema na cena social, partindo do
ponto de vista dos atores e sujeitos que participam do estudo e de como esses
atores estdo lidando com o problema. “A codificacao axial ¢ o meio que auxilia o
pesquisador a realizar a integracdo das categorias. O objetivo é reunir os dados
elaborando conexdes entre as categorias e as subcategorias”. (CASSIANI;
CALIRI; PELA, 1996, p. 81-82).

“O terceiro tipo de codificacdo ¢ a seletiva, que da continuidade a
codificagéo axial, prevendo um nivel mais avangado de analise”. (VIEIRA, 2015,
p. 53).

Codificagdo seletiva é o processo de integracdo e de refinamento da
teoria. Na integracdo, as caracteristicas sdo organizadas em torno de
um conceito explanatério central. A integracdo ocorre com 0 tempo,
comecando com 0s primeiros passos da andlise, e geralmente néo
termina até a redacéo final. (CORBIN; STRAUSS, 2008, p. 159).

Inicialmente foram formuladas questfes que ddo inicio ao processo de
analise em seguida foram realizadas as entrevistas com pessoas diretamente
ligadas a gestdo da Educacdo Infantil na cidade da Lapa-PR. As entrevistas foram

gravadas e posteriormente transcritas.

A entrevista é uma das opcles de coleta de dados qualitativos,
apresentando as vantagens de: propiciar oportunidades para motivar e
esclarecer o respondente; permitir flexibilidade ao questionar o
respondente, ao determinar a sequencia e ao escolher as palavras
apropriadas; permitir maior controle sobre a situagcdo e finalmente
permitir maior avaliacdo da validade das respostas mediante a
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observacdo do comportamento ndo verbal do respondente. (LODI,
1991 Apud, CASSIANI; CALIRI; PELA, 1996, p. 79).

Para melhor identificacdo das categorias as mesmas se encontram em
negrito no texto e as subcategorias encontradas serdo apresentadas em negrito e
italico.

No dia 13 de julho de 2017 foram realizadas as entrevistas que compdem
0 material da pesquisa “O Processo de Implantacdo da Obrigatoriedade da
Educacdo Infantil no Municipio da Lapa PR” com 4 dirctoras de Centros
Municipais de Educagéo Infantil, e com as 2 coordenadoras a Educagéo Infantil
no municipio. Tanto as diretoras como as coordenadoras foram informadas sobre
a entrevista e previamente aceitaram participar no momento da primeira fase das
entrevistas uma das coordenadoras se recusou a participar apds ter conhecimento
das perguntas assim a coordenadora Gardénia ndo respondeu nenhuma das
questdes da entrevista. No entanto por falta de informacg0es suficientes foram
elaboradas mais questdes a partir das respostas obtidas na primeira entrevista e
foram realizadas mais uma fase de entrevista com as diretoras e a coordenadora
da Educacdo Infantil do municipio da Lapa-PR. A segunda fase de entrevistas
aconteceu nos dias 02 e 03 de agosto e tanto a primeira como a segunda
entrevista foram realizadas no prédio da secretaria municipal de Educacdo da
Lapa-PR.

O quadro a seguir traz informacdes referente as entrevistas realizadas no
dia 13 de julho de 2017, o nome das instituicdes sera substituido por nimeros
para manter o sigilo com relacdo as participantes, o horario das entrevistas onde
foram realizadas e nomes ficticios das participantes e a formacdo de cada

participante da entrevista.
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QUADRO 20- INFORMAGOES REFERENTES AOS PARTICIPANTES DA ENTREVISTA

CMEI/SME | HORAR | LOCAL NOME FORMACAO
10
CMEI 1 13/07 | Secretaria Diretora: Pedagoga
10: 20 | Municipal de | Margarida com
03/04 | Educagdo da especializagéo
13:30 | LapaPR
CMEI 2 13/07 | Secretaria Diretora: Pedagoga
11:00 | Municipal de | Violeta
03/08 | Educacdo da
11:00 | LapaPR
CMEI 3 13/07 | Secretaria Diretora: Pedagoga
15:37 | Municipal de | Azaléia
02/08 | Educacao da
16:00 | LapaPR
CMEI 4 13/07 | Secretaria Diretora: Normal
16:07 | Municipal de | Dalia Superior
03/08 | Educacdo da
14:30 | LapaPR
Coordenador | 13/07 | Secretaria Coordenadora: | Pedagoga
a Educacdo | 14:29 | Municipal de | Acécia cursando
Infantil 03/08 | Educacéo da especializacédo
15:30 | LapaPR
Coordenador _ _ Coordenadora: _
a Educacdo Gardénia
Infantil (recusou
participar)

Fonte: Entrevistas do dia 13 de julho e 02/03 de agosto de 2017.
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O quadro a seguir mostra o histérico funcional das entrevistadas com a

intencdo de mostrar quem fez parte da coleta de dados empiricos da presente

pesquisa.

QUADRO 21- HISTORICO FUNCIONAL

NOMES DATA DE NOMEACAO | CARGO
DIRETORA Margarida | 06/03/2012 Educador Infantil
15/12/2015 Diretora
DIRETORA Violeta 01/02/2011 Educador Infantil
05/05/2015 Diretora
DIRETORA Azaléia 10/09/2007 Atendente Infantil
01/01/2014 Educador Infantil
15/12/2015 Diretora
DIRETORA Dalia 15/04/1991 Atendente Infantil
08/03/2012 Educador Infantil
01/02/2013 Diretora
COORDENADORA 06/06/2011 Educador Infantil
Acacia 15/12/2015 Diretora
15/01/2017 Coordenadora
COORDENADORA Recusou participar
Gardénia

Fonte: Documentacgdo Secretaria Municipal de Educacdo da Lapa- PR.
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QUADRO 22- PERGUNTA 1 DAS ENTREVISTAS REALIZADAS COM AS DIRETORAS

Entrevista do dia 13/07/2017

Entrevista do dia 02 e 03/08/2017

1) Qual € a sua opinido com relacédo a
lei  12.796/13, que trata da
universalizagdo da Educagdo Infantil
para criangas com 4 e 5 anos de idade?

1) Na sua opinido a lei 12.796/13
trouxe mais vantagens ou desvantagens
para a Educacdo Infantil do municipio
principalmente  no  aspecto de
atendimento de qualidade?

Margarida: Entdo na minha opinido
nessa faixa etaria ndo deveria ser
obrigatoria, pois as criangas precisam
do ambiente familiar para se
desenvolver.

Na minha opinido ampliou a oferta
mas em contra partida a qualidade néo
foi melhorada.

Violeta: E, quando saiu essa lei todo
mundo até achou muito bonita no
papel, mas faltou muita organizacdo ne
em relacdo ao espaco, a capacitacdo de
profissionais, entdo embora ela pareca
ter dado certo ela ndo deu mesmo
porque nos CMEIs agora ta faltando
bastante vagas pras criangas por causa
do espaco as criangas Ssdo muito
pequenas para irem para a escola
ficarem no meio dos grandes falta
estrutura nas escolas entéo a partir do
momento que eles investirem nisso ai
sim a lei vai comecar a dar certo.

Em partes, pois deviam se organizar
mais na questdo de espaco para um
atendimento de qualidade e ndo apenas
de guantidade.

Azaléia: - Bom para mim de quatro
anos ndo deveria ser obrigatorio, a
partir dos cinco.

Na minha opinido no aspecto de
qualidade trouxe mais desvantagens
porque antes as criancas ficavam no
CMEI o dia todo e agora pra atender
mais criancas algumas ficam apenas
meio periodo, como 0 que aconteceu
com algumas turmas do Pré I, e do Pré
I, e também porque o espaco € muito
pequeno pra atender todas as criangas
teria que ter mais creches.

Dalia: Na minha opinido eu acho assim
boa porque melhora a aprendizagem.

Desvantagem, porque 0 numero de
alunos aumentou mas o de
funcionarias ndo, e a creche deveria ser
apenas para as maes que trabalham e
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ndo podem ficar com os filhos.

Fonte: Entrevistas do dia 13 de julho e 02 e 03 de agosto de 2017.




QUADRO  23-
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PERGUNTA 1 DAS ENTREVISTAS REALIZADAS COM A

COORDENADORA DA EDUCAGAO INFANTIL DA LAPA-PR.

Entrevista dia 13/07/2017

Entrevista dias 02 e 03/08/2017

1) Qual € a sua opinido com relacédo a

1) Na sua opinido a lei 12.796/13
trouxe mais vantagens ou desvantagens

lei  12.796/13, que trata da « . o
para a Educacdo Infantil do municipio
universalizacdo da Educacdo Infantil | principalmente no  aspecto  de
. ) 8
para criangas com 4 e 5 anos de idade? atendimento de qualidade
Acécia: Entdo eu acredito que essa lei, | Considero que a lei trouxe mais

tenha suas vantagens e desvantagens
de um lado é a Educagdo Infantil
contribui muito no desenvolvimento da
crianga  pequena  aumenta  as
oportunidades que ela tem de
experiéncias com o ambiente amplia as
interacoes entdo contribui, é
significativamente no repertorio da
crianca né pra desenvolver sua
aprendizagem ent@o eu acredito assim
quanto mais interagdo mais a crianca
vai se desenvolver, por outro lado eu
acredito que o enfoque da no que tange
a administracdo né da Educacdo
Infantil no caso os municipios eles
tiveram que se voltar mais pra um lado
quantitativo pra atendimento do pré | e
Il, porque pra atender toda a demanda
ja que ela se tornou obrigatdria acabou
que  priorizou 0o  atendimento
quantitativo e a qualidade ficou um
pouco a desejar né, tanto que o Pré | e
I, ele teve que ser, esta se adequando
em ser apenas em tempo parcial.

desvantagens, pois a questdo da
demanda de atendimento de 4 a 5 anos
foi priorizada o que acarretou o
aumento de turmas dessa faixa etaria
inclusive funcionando em jornada
parcial e consequentemente ouve uma
reducdo de turmas de criangas de 0 a 3
anos outra desvantagem também foi a
organizacdo dos Pré Il em escolas.

Gardénia: Recusou participar

Recusou participar

Fonte: Entrevistas do dia 13 de julho e 02 e 03 de agosto de 2017.

Nos relatos das diretoras podemos observar que existe discordancia com

a lei 12.796/13 que trata da obrigatoriedade da Educagdo Infantil, destacando

principalmente a baixa qualidade de atendimento, onde foi priorizado o

atendimento quantitativo. De acordo com Oliveira e Araujo (2005) A carta de

88 mencionava o direito a educacdo vinculada ndo apenas a garantia de acesso
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mas garantia de padrdo de qualidade sendo um dos principios estruturantes do
ensino.

Outro ponto levantado foi a falta de espaco fisico para o atendimento da
nova demanda, os Indicadores de Qualidade da Educacdo Infantil de 2009,
remete que os ambientes fisicos da instituicdo de Educacdo Infantil devem ter
uma concepcdo de educacdo e cuidado respeitando o desenvolvimento das
criangas, 0s espagos internos limpos, bem iluminados e arejados, com visdo
ampla, seguro e aconchegante. (BRASIL, 2009, p. 50). O processo de
implantacdo da obrigatoriedade da Educacdo Infantil deve estar baseado no
respeito as criancas pensada para desenvolver a crianca integralmente e néo
apenas em cumprir 0 que prescreve uma lei, ou cumprir o que se tem como meta
no Plano Nacional de Educagéo e consequentemente no Planos Municipais.

A coordenadora Acécia também relata sobre o atendimento quantitativo, e
sobre o Pré Il estar sendo ofertado apenas em jornada parcial e que o
atendimento para essas criancas esta acontecendo nas escolas do municipio e ndo
nos Centros Municipais de Educacdo Infantil, local apropriado para criancas
nessa faixa etaria. O que acaba criando uma situacdo de criancas fora de seu
lugar “A armadilha nesse caso, ¢ ampliar as vagas em creches via tempo parcial
e subsumir o cuidado na educacdo e escolarizar precocemente 0s engatinhos é
restringir a vida a pedagogia escolar”. (ROSEMBERG, 2017, p. 181). A
coordenadora ainda comenta que por conta da demanda de Pré | e 1l, houve uma
reducédo das turmas de 0 a 3 anos, 0 que ndo condiz com a meta 1 do Plano
Municipal de Educacdo da Lapa-PR, que traz como um de seus objetivos a
ampliacdo de atendimento de creche para criangas de 0 a 3 anos em 75%, no
entanto 2 anos apds a aprovacdo do referido plano de acordo com a entrevistada

ouve diminuicdo desse atendimento.

E essa ampliagdo da rede de Educacdo Infantil ndo pode ocorrer em
meio a estratégias de migracdo de vagas das Creches para a Pré
Escola, ou entdo, pela adog¢do de medidas espurias e injustas do ponto
de vista social, de transformacdo de periodos integrais em periodos
parciais. O incremento das vagas para atendimento das criangas a
partir dos 4 anos de idade deve ser verdadeiro, sem prejuizo a
conquista social representada pela ampliacdo das vagas nas Creches,
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na qual ha taxas persistentemente baixas para o segmento das criangas

menores de 3 anos de idade]...]. (PARANA, 2014, p. 19).
Nota-se que parcelar atendimento e ofertar vagas para criancas de quatro
e cinco anos apenas para cumprir a lei, traz prejuizos para a educagdo de
qualidade a realidade de falta de vagas na Educacéo Infantil continua a mesma ou
ainda pior porque as vagas que sdao ofertadas apenas preenchem o0s requisitos

quantitativos e é na qualidade que se perde.
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QUADRO 24- PERGUNTA 2 DAS ENTREVISTAS REALIZADAS COM AS DIRETORAS

Entrevista do dia 13/07/2017

Diretoras

Entrevista do dia 02 e 03/08/2017

Diretoras

2) De acordo com a estratégia 1.1 do
Plano Municipal de Educacéo da Lapa-
PR, serdo realizados mapeamentos
anuais das necessidades de oferta da
Educacdo Infantil, por setor territorial.
Vocé tem conhecimento sobre esse
mapeamento? Quais?

2) Na sua opinido como deveria
acontecer o0 mapeamento de oferta de
vagas na Educacéo Infantil? E de quem
deveria ser esse papel dos Centros
Municipais de Educacdo Infantil ou da
Secretaria Municipal de Educacgédo?

Margarida: Eu  desconheco
mapeamento

esse

Na minha opinido da maneira que esta
acontecendo estd bom, pois é dado
prioridade as criancas que se
encontram em estado de risco no
ambiente familiar, sendo
encaminhadas pelo Conselho Tutelar e
as demais por cadastro realizado pela
Secretéaria Municipal de Educacéo.

Violeta: N&ao tenho conhecimento
sobre esse mapeamento até 0 momento
nao tinha nao.

O mapeamento deveria acontecer
dando prioridade para as mées que
realmente precisam, deveria ser feito
uma vistoria nos locais de trabalho de
cada mae. A oferta de vagas poderia
continuar sendo feita pela Secretaria de
Educacdo, mas precisa ter uma vistoria
de cada caso.

Azaléia: Nao

Acho que deveria ser em conjunto a
secretaria faria os cadastros mas as
diretoras deveriam participar quanto ao
ndmero de criancas no CMEI e nas
salas porque nos que conhecemos a
realidade de funcionarias e espaco para
atender as criancas.

Déalia: N&o, ndo tenho nenhum
conhecimento sobre esse mapeamento.

Deveria ter a participacdo dos CMElIs
porque mandamos todos 0s mMés o
relatorio e as vezes ndo tem vaga e
vem crianga mesmo assim.

Fonte: Entrevistas do 13 de julho e 02 e 03 de agosto de 2017.




QUADRO  25-
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PERGUNTA 2 DAS ENTREVISTAS REALIZADAS COM A

COORDENADORA DA EDUCAGAO INFANTIL DA LAPA-PR.

Entrevista dia 13/07/2017

Coordenadora

Entrevista dias 02 e 03/08/2017

Coordenadora

2) De acordo com a estratégia 1.1 do
Plano Municipal de Educacéo da Lapa-
PR, serdo realizados mapeamentos
anuais das necessidades de oferta da
Educacdo Infantil, por setor territorial.
Esse  mapeamento  estd  sendo
realizado? E qual metodologia esta
sendo utilizada?

2) Na sua opinido como deveria
acontecer 0 mapeamento de oferta de
vagas na Educacéo Infantil? E de quem
deveria ser esse papel dos Centros
Municipais de Educacdo Infantil ou da
Secretaria Municipal de Educacgédo?

Acécia: Entdo o mapeamento ele é
realizado por meio de um cadastro que
os pais eles devem vir fazer aqui na
secretdria de educacdo atualmente a
secretaria dispdem de uma central de
vagas que realiza os cadastros por cada
CMEI, que fica em cada localidade da
cidade entdo no caso a profissional que
trabalha aqui na secretaria na central
de vagas ela vai fazendo cadastro e
destinado as vagas que védo abrindo
desse modo é um cadastro pra cada
CMEI e o que acontece por meio desse
cadastro a secretaria consegue mapear
quantitativamente a demanda de alunos
para a Educacéo Infantil.

Considero a central de vagas uma acgao
bem organizada a qual funciona na
secretaria de educacdo, pois assegura o
planejamento a  organizagdo e
direcionamento das criancas por area
regional de acordo com a legislacéo e
ordem de cadastro.

Gardénia: Recusou participar

Recusou participar

Fonte: Entrevistas do dia 13 de julho e 02 e 03 de agosto de 2017.

Analisando as falas das diretoras relacionadas a0 mapeamento de vagas

para a Educacédo Infantil encontramos claramente uma visdo assistencialista do

trabalho realizado na Educacgéo Infantil, como servindo para tirar as criangas do

estado de risco, mencionando até mesmo o direito da méae trabalhadora. As

instituicbes de Educacdo Infantil se caracterizam como ambiente de cuidado, mas

também de educacéo trazendo uma perspectiva mais alentadora, os parametros de
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qualidade para essas instituicGes pode ser uma pratica adequada para a superacao
da discriminacdo que ainda estdo presente nessas instituicbes a questdo ndo esta
em educagdo versus assisténcia, no entanto historicamente as institui¢cbes pré-
escolares dos mais pobres era de baixa qualidade e € isso que precisa ser
superado a educacgéo de criangas pequenas sempre envolve cuidados por isso 0
papel de cuidar e educar € atribuicdo das instituicbes de Educacdo Infantil.
(KUHLMANN JR, 2015, p. 188-189). No relato de algumas diretoras extrai-se o
desejo de uma gestdo participativa onde o inicio das agdes se de na realidade
das instituicdes e que seja levado em conta a opinido daqueles que vivem o dia a
dia do CMEI afinal ninguém melhor do que eles o quanto de demanda de
matriculas a instituicdo suporta destacando também que o mapeamento deve

estar pautado na relagcdo professor aluno como destaca a Deliberacdo 02/14.

Art. 9.° - A organizacdo de grupos infantis deve respeitar as condi¢es
concretas de desenvolvimento das criangas e suas singularidades, bem
como 0s espagos fisicos, equipamentos e materiais pedagdgicos
existentes na escola, tendo como pardmetro a seguinte relacdo

professor/crianga: | - do nascimento a um ano de idade - até seis
criancas por professor; Il - de um a dois anos de idade - até oito
criancas por professor; Il - de dois a trés anos de idade - até doze

criangas por professor, 1V - de trés a quatro anos de idade - até quinze
criangas por professor; 'V - de quatro e cinco anos de idade - até vinte
criangas por professor. (PARANA, 2014, p. 3).

A coordenadora relata que sobre a demanda de vagas 0 mapeamento esta
sendo realizado quantitativamente e foi a partir dele e da ordem de cadastro que o
planejamento e a organizacao referente as vagas acontece sendo essa uma das
estratégias da meta 1 do Plano Municipal de Educacdo da Lapa-PR, esse
cadastramento é feito e atualizado por cadastro que as familias fazem na
Secretaria Municipal de Educacdo sem uma busca de informacdes sobre a
realidade onde o CMEI esta inserido o mapeamento pode ser uma acéo
quantitativa desde que juntamente estejam sendo realizadas a¢des qualitativas.
Compreendendo seus pontos fortes e fracos, a instituicdo de Educacéo

Infantil pode intervir para melhorar sua qualidade, de acordo com suas
condicdes, definindo suas prioridades e tracando um caminho a seguir



169

na construcdo de um trabalho pedagdgico e social significativo. (IQEI,

BRASIL, 2009, p.15).

E necessario conhecer a realidade antes de intervir nela, pois essa

intervencdo deve ser benéfica e ndo prejudicial 0 mapeamento deve servir como

ferramenta para avaliar ndo somente a quantidade de atendimentos mas tambem a

qualidade do atendimento.

QUADRO 26- PERGUNTA 3 DAS ENTREVISTAS REALIZADAS COM AS DIRETORAS

Entrevista do dia 13/07/2017

Diretoras

Entrevista do dia 02 e 03/08/2017

Diretoras

3) A estratégia 1.2 do Plano Municipal
De Educacgéo da Lapa-PR, menciona a
busca de recursos junto ao governo
Federal para a construcdo de novos e
ampliacdo dos Centros Municipais de
Educagcdo  Infantil.  Vocé tem
conhecimento sobre esses recursos? E
no que foram investidos?

3) Na sua opinido no que
especificamente  0s  recursos do
Governo  Federal deveriam  ser

investidos? E o que se faz mais
necessario?

Margarida: Entdo €, foi inaugurado em
2015 e 2016 dois CMEIs no municipio
e o recurso foi investido na estrutura.

Deveria ser investido na contratacédo de
mais profissionais.

Violeta: E no que diz respeito aos
repasses de outras instituicdes eu néo
tenho muito conhecimento, mas sim do
que é repassado aqui diretamente pro
CMEL, que é a verba do fundo rotativo,
0 PDDE, e esse ano agente conseguiu
0 PDDE acessibilidade porque tinha
uma crianga com  necessidades
especiais ano passado agente correu
atrds conseguiu essa verba pra agora
esse ano ela ser utilizada.

Deveriam investir em mais cursos de
formagdo  para  Professores e
Educadores e também no espaco fisico
das instituicdes.

Azaléia; Também ndo

Construcdo de CMEIs, ampliacdo que
ja existem, mobilia adequada para a
faixa etaria das criangas, e mais
profissionais porque falta funcionario
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pra atender tantas criangcas. E o que
estamos mesmo precisando é de cursos
de formacdo pedagogica que nesse ano
aconteceram muito poucas acho que
nisso 0s recursos deveriam ser
investidos.

Dalia: Se essa busca estd sendo
realizada junto ao Governo Federal eu
ainda  ndo tenho conhecimento
nenhum.

Material pedagdgico, um parque que
faz tempo que to pedindo, aumentar
namero de funcionérios os de servicos
gerais e das educadoras também
principalmente no bercario.

Fonte: Entrevistas do dia 13 de julho e 02 e 03 de agosto de 2017.




QUADRO  27-
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PERGUNTA 3 DAS ENTREVISTAS REALIZADAS COM A

COORDENADORA DA EDUCAGAO INFANTIL DA LAPA-PR.

Entrevista dia 13/07/2017

Coordenadora

Entrevista dias 02 e 03/08/2017

Coordenadora

3) A estratégia 1.2 do Plano Municipal
De Educacédo da Lapa-PR, menciona a
busca de recursos junto ao governo
Federal para a construgdo de novos e
ampliagdo dos Centros Municipais de
Educacdo Infantil. Esses recursos
foram recebidos? E no que foram
investidos?

3) Na sua opinido no que
especificamente  0os  recursos do
Governo  Federal  deveriam  ser

investidos? E o que se faz mais
necessario?

3) De acordo com o relatério que foi
deixado pela gestdo passada € fica
descrito que foram recebidos varios
recursos do governo federal um deles
um exemplo deles é o programa de

Considero que deveria existir apoio ao
municipio para 0 pagamento de
recursos humanos, pois o municipio
dispdem de estrutura fisica ociosa ne e
esta sem uso por falta de recursos

politica publica do PAR, e do PAC2, | humanos.
que foi ofertada entdo foi feita a partir
do PAC2 a construcdo de dois novos
CMEIs aqui no municipio e o PAR e
outras verbas como de programas
como o Brasil Carinhoso foram
utilizados para a compra de
equipamentos e pra fazer um apoio
suplementar na manutencdo da
Educacédo Infantil nas creches novas e
nas creches mais antigas do municipio.

Gardénia: Recusou participar Recusou participar

Fonte: Entrevistas do dia 13 de julho e 02 e 03 de agosto de 2017.

A questdo numero trés da primeira etapa das entrevistas a maioria das
diretoras disse ndo ter conhecimento sobre no que os recursos recebidos do
Governo Federal estdo sendo investidos, a diretora Margarida cita a construcao
de novos CMEIs no que se refere a estrutura fisica e a diretora violeta afirma ter
conhecimentos apenas das verbas que sdo repassadas para a instituicdo onde ela é

diretora. Na questdo numero trés da segunda fase das entrevistas temos a opinido
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das entrevistadas sobre no que os recursos deveriam ser investidos percebe-se
que a falta de recursos humanos fica evidente e nisso seria importante investir,
no entanto ndo € necessario apenas investir em contratagdes mas também na
formacéo e nas condicdes de trabalho dos professores e demais profissionais
da educacdo de acordo com os Indicadores de Qualidade da Educagéo Infantil
(2009) a qualificacdo dos profissionais que trabalham nesta etapa de ensino
influenciam na qualidade da educacdo , pois professores com formacdo de
qualidade com salarios satisfatorios, que contam com um trabalho em equipe e
procuram sempre a formacéo continuada visando aprimorar constantemente sua
pratica sdo fundamentais na construcdo de instituicbes de Educacdo Infantil de
qualidade. Outro ponto relevante na fala das entrevistas € a formacéo continuada
dos professores, a estrutura fisica, mobilia e material.

Libaneo comenta sobre a profissionalizacdo docente e sua contribuicéo
para a garantia de um exercicio profissional de qualidade. Tais condi¢des
compreendem a formagdo inicial e continuada, item colaborador no
desenvolvimento de competéncias, habilidades e atitudes profissionais; e ainda
“remuneracdo compativel com a natureza e as exigéncias da profissdo; condi¢des
de trabalho (recursos fisicos e materiais, ambiente e clima de trabalho, praticas
de organizagdo e gestdo)”. (LIBANEO, 2004, p.75).

Dos espacos, das instalacdes e dos equipamentos vale destacar o art. 26 As
instituicGes fisicas destinadas & Educagdo Infantil devem atender as normas
técnicas estabelecidas pelos 6rgdos oficiais competentes: Secretaria de Estado e
de Saude, Vigilancia Sanitaria, Corpo de Bombeiro, Prefeitura Municipal e
6rgdos da educacdo ao qual esta vinculado, os espacos devem favorecer o
desenvolvimento integral da crianga, respeitando suas especificidades, se a turma
de Educacdo Infantil estiver na escola de Ensino Fundamental e/ou Médio as
criangas da Educacédo Infantil devem ter seu espacgo reservado. Assim como 0s
espacos internos devem atender as diferentes fungdes da Educacdo Infantil
(PARANA, 2014, p. 7-8).

A coordenadora Acacia também comenta sobre a necessidade de

investimentos em recursos humanos no entanto € necessario novas contratacgoes
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e para essas novas contratacbes faz-se necessario concurso publico, pois o

ingresso nos cargos do magistério do municipio da Lapa-PR,

se da

exclusivamente através de concurso publico.

QUADRO 28- PERGUNTA 4 DAS ENTREVISTAS REALIZADAS COM AS DIRETORAS

Entrevista do dia 13/07/2017

Diretoras

Entrevista do dia 02 e 03/08/2017

Diretoras

4) A estratégia 1.13 traz que serdo

promovidos aos profissionais da
Educacédo Infantil orientacdes
necessarias quanto ao trabalho

pedagdgico nas diferentes etapas do
desenvolvimento infantil. Essas
orientacbes vem acontecendo? Quais
os profissionais que exercem essa
funcédo?

4) Para vocé como devem acontecer as
orientacOes referentes ao trabalho
pedagogico? E quais profissionais
deveriam exercem essa fungéo?

Margarida: Vem acontecendo
mediante a formacédo continuada.

Devem acontecer para cada professor
individualmente no horéario de hora
atividade, sendo semanalmente com o
pedagogo, que deveria permanecer na
instituicdo por 40 horas semanais e ndo
apenas 20.

Violeta: E até vem acontecendo mas,
muito pouco assim porque esse ano
teve apenas uma formacdo e até as
diretoras ndo participaram entdo nao é
suficiente é falta assim muito ainda
investimento nisso e principalmente
com tudo que diz respeito abranger o
trabalho pedagdgico né porque eu acho
que é o essencial para uma educacgéo
de qualidade.

Com a Pedagoga da Instituicdo
fiscalizando, orientando e intervindo
guando necessario para o trabalho
acontecer em sala e ndo apenas no
papel, sempre com um olhar voltado
para o melhor atendimento a crianca.

Azaléia: N&do pois ndo tem

acompanhamento pedagdgico.

Devem acontecer através de cursos,
oficinas, dindmicas, e os profissionais
para exercerem essa funcdo devem ser
capacitados e conhecedores do
trabalho pedagogico.
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Délia: Olha é s6 teve um curso de
formacdo continuada até o presente
momento.

As proprias funcionarias poderiam
participar contando suas experiéncias,
como trabalha, como faz.

Fonte: Entrevistas do dia 13 de julho e 02 e 03 de agosto de 2017.

QUADRO  29-

PERGUNTA 4 DAS ENTREVISTAS REALIZADAS COM A

COORDENADORA DA EDUCAGAO INFANTIL DA LAPA-PR.

Entrevista dia 13/07/2017

Coordenadora

Entrevista dias 02 e 03/08/2017

Coordenadora

4) A estratégia 1.13 afirma que serdo
promovidos aos profissionais da
Educagéo Infantil orientacdes
necessarias quanto ao trabalho
pedagdgico nas diferentes etapas do
desenvolvimento infantil. De que
maneira  essas  orientagdes vem
acontecendo? Quais o0s profissionais
que exercem essa funcédo?

4) Para vocé como devem acontecer as
orientacOes referentes ao trabalho
pedagdgico? E quais profissionais
deveriam exercem essa funcao?

Acécia: Entdo todas as orientacbes
feitas para o trabalho pedagogico é
feito por meio da formagéo continuada
entdo a gente procura abordar questdes
sobre o desenvolvimento infantil em
palestras foruns e quem realiza no caso
a coordenacdo  pedagbOgica da
secretaria ela coordena da um auxilio
as pedagogas que tem nos CMElIs pra
trabalhar no cotidiano da Educacéo
Infantil e no caso a formacgéo
continuada também é feita por meio de
palestras que séo feitas durante o ano
letivo.

As orientacfes ao trabalho pedagdgico
devem sempre atentar as diretrizes
legais  vigentes  orientando  0s
professores sobre a importancia da
brincadeira e das interacbes para o
desenvolvimento das criangas para
tanto dispomos de em uma grande
parte dos CMEIs do municipio uma
pedagoga para assessorar as praticas
pedagdgicas dos professores. A
formagdo continuada também deve
estar incluido nesse apoio aos
professores.

Gardénia: Recusou participar

Recusou participar

Fonte: Entrevistas do dia 13 de julho e 02 e 03 de agosto de 2017.

Na resposta da entrevistada Margarida podemos observar a necessidade de

efetivacdo da hora atividade nas instituicdes de educacdo do municipio, para
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que essa efetivacdo aconteca também temos que lembrar da necessidade da
efetivacdo do pedagogo coordenador em tempo integral nas instituicdes de
Educacéo Infantil no entanto além de sua efetivagdo vale destacar o que traz o

capitulo 111 da Deliberacdo n° 02/14 do estado do Parana.

Art. 20 - Os profissionais do Magistério, para atuarem em funcGes de
suporte pedag6gico a docéncia, ai incluidas as de diregdo,
coordenacdo e assessoramento pedagogico, devem ter formacdo em
Pedagogia ou outra Licenciatura, com P6s-Graduac¢do em Educacéo,
no minimo em nivel de Especializacdo. (PARANA, 2014, p.7).

Sendo a funcdo de coordenador pedagOgico importantissima para
estabelecer e desenvolver praticas significativas no cotidiano dos CMElISs.
Novamente houve relatos de falta de formacdo continuada. A formacéo
continuada é necessaria para garantir a qualidade no atendimento, caracterizado
por curso de aperfeicoamento que devem estar incorporados no calendario da
instituicdo, permitindo o processo de agédo reflexdo-acdo. A avaliacdo nessa etapa
da Educacdo Basica deve ser realizada por meio da observacdo, reflexdo e
dialogo, e deve ser acompanhada diariamente, a avaliagdo tem o papel de
subsidiar o professor na organizacdo e reorganizacdo das praticas pedagdgicas.
(PARANA, 2014, p.24-25). Na tentativa de participar desses momentos de
formacdo continuada a diretora Dalia menciona que as préprias funcionarias
poderiam participar, expressando seu desejo por uma gestao participativa.

A coordenadora Acécia, menciona a formacdo continuada como se a
mesma j& estivesse acontecendo de forma efetiva e suficiente, ndo sendo essa a
mesma informacdo recebida das diretoras participantes da pesquisa, a
coordenadora relata que o trabalho pedagogico deve estar ancorado na lei de
Diretriz, ou seja baseada na legislagdo destacando a importancia dos eixos
interacOes e Dbrincadeiras, estando em acordo com o Art. 9° das Diretrizes

Curriculares Nacionais da Educacéo Basica.
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Art. 9° As préaticas pedagdgicas que compdem a proposta curricular da
Educacdo Infantil devem ter como eixos norteadores as interacdes € a
brincadeira, garantindo experiéncias que: | - promovam o
conhecimento de si e do mundo por meio da ampliagdo de
experiéncias sensoriais, expressivas, corporais gue possibilitem
movimentagdo ampla, expressdo da individualidade e respeito pelos
ritmos e desejos da crianga; 1l - favorecam a imersdo das criangas nas
diferentes linguagens e o progressivo dominio por elas de varios
géneros e formas de expressao: gestual, verbal, plastica, dramética e
musical; 1 - possibilitem as criangas experiéncias de narrativas, de
apreciacdo e interacdo com a linguagem oral e escrita, e convivio com
diferentes suportes e géneros textuais orais e escritos; IV - recriem,
em contextos significativos para as criangas, relagcbes quantitativas,
medidas, formas e orientagbes espaco temporais; V - ampliem a
confianca e a participacdo das criancas nas atividades individuais e
coletivas; VI - possibilitem situacdes de aprendizagem mediadas para
a elaboracdo da autonomia das criancas nas a¢es de cuidado pessoal,
auto-organizacdo, salude e bem-estar; VII- possibilitem vivéncias
éticas e estéticas com outras criangas e grupos culturais, que alarguem
seus padrdes de referéncia e de identidades no didlogo e
reconhecimento da diversidade; VIII - incentivem a curiosidade, a
exploracdo, o encantamento, o questionamento, a indagagdo e o
conhecimento das criangas em relacdo ao mundo fisico e social, ao
tempo e a natureza; IX - promovam o relacionamento e a interagcdo
das criancas com diversificadas manifestagbes de mdsica, artes
pléasticas e graficas, cinema, fotografia, danca, teatro, poesia e
literatura; X - promovam a interagdo, o cuidado, a preservacdo e o
conhecimento da biodiversidade e da sustentabilidade da vida na
Terra, assim como o ndo desperdicio dos recursos naturais; Xl -
propiciem a interagdo e o conhecimento pelas criangas das
manifestacGes e tradi¢des culturais brasileiras; XII - possibilitem a
utilizacdo de gravadores, projetores, computadores, maquinas
fotograficas, e outros recursos tecnoldgicos e midiaticos. (DCNEI,
BRASIL, 2013, p.99).

Nota-se que a coordenadora ancora as praticas junto as criangas nos
documentos que devem ser o0 ponto de partido do trabalho pedagdgico com as

criangas da Educacéo Infantil, para que possam ser intencionais e significativos.
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QUADRO 30- PERGUNTA 5 DAS ENTREVISTAS REALIZADAS COM AS DIRETORAS

Entrevista do dia 13/07/2017

Diretoras

Entrevista do dia 02 e 03/08/2017

Diretoras

5) No item 1.12 do Plano Municipal de
Educacdo da Lapa-PR, destaca-se a
elaboracdo de politicas intersetoriais.
Estd politica estd efetivada? E quais
séo elas?

5) Além do atendimento no Centro de
Atendimento  Especializado, quais
outros tipos de atendimentos referentes
a politica intersetorial faz-se necessario
no CMEI?

Margarida: Esta sendo efetivada sim
mediante o atendimento no CAE, que
tem atendimento de fono,
psicopedagoga, entre outros
profissionais.

Faz-se necessario uma sala de recursos
na propria instituicdo para trabalhar
com a estimulacao precoce, focando no
desenvolvimento de cada crianga que
possua alguma dificuldade.

Violeta: Apenas estdo acontecendo
encaminhamentos para o CAE, né mas
falta sim esse acompanhamento dentro
das instituicOes que seria muito mais
viavel até pra eles verem né como que
estd o desenvolvimento da crianca tudo
que eles tem mais é mais
conhecimento de como avaliar isso né
e as professoras ndo tem essa formagao
como eles.

Além do atendimento do CAE
contamos também com o atendimento
odontoldgico. Precisaria aperfeicoar o
atendimento realizado pelo CAE, com
acompanhamento dos profissionais
dentro das instituicdes e ndo apenas
com encaminhamentos.

Azaléia: Sim tem atendimentos fono,
psicdlogo.

Atendimento médico, atendimento
com dentista, com assistente social
porque a realidade de algumas criancas
ndo é facil algumas necessitam desse
tipo de atendimento também.

Délia: Entdo esse trabalho esta sendo
efetivada a gente tem sim bastante
atendimento com relacdo a secretaria
de educacdo com fono, psicologa
nossas criangas estdo sendo bem
assistidas.

Assistente  social, acompanhamento
medico com cursos de por exemplo
primeiros socorros.

Fonte: Entrevistas do dia 13 de julho e 02 e 03 de agosto de 2017.




QUADRO  31-
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PERGUNTA 5 DAS ENTREVISTAS REALIZADAS COM A

COORDENADORA DA EDUCAGAO INFANTIL DA LAPA-PR.

Entrevista dia 13/07/2017

Coordenadora

Entrevista dias 02 e 03/08/2017

Coordenadora

5) No item 1.12 do Plano Municipal de
Educacdo da Lapa-PR, destaca-se a
elaboracdo de politicas intersetoriais.
Esta politica estd efetivada? E quais
séo elas?

5) Além do atendimento no Centro de
Atendimento  Especializado, quais
outros tipos de atendimentos referentes
a politica intersetorial faz-se necessario
no CMEI?

Acécia: Essa politica ela vem sendo
efetivada sim a educagdo no momento
ela dispbem de um Centro de
Atendimento Especializado né e tem
auxilio também da salde que conta
com profissionais como
fonoaudiodloga, psicologa, e terapeuta
que faz a estimulacdo precoce e a
gente dispbem também de parcerias
com algumas instituicGes e que a gente
desenvolve projetos no momento um
dos projetos que estd sendo
desenvolvido é o veterinario mirim que
ele trabalha com a questdo da guarda
responsavel dos animais ou seja a
conscientizacdo da comunidade né pras

criancas levarem pra casa essa
consciéncia de cuidar bem dos
animais.

Considero que a uma falta de ligacéo
entre a ou presenca da assisténcia
social no CMEI, e a acessoria da
nutricionista embora essa ja aconteca
né acho que é sempre necessario ela
acompanhar o cotidiano do CMElL.

Gardénia: Recusou participar

Recusou participar

Fonte: Entrevistas do dial3 de julho e 02 e 03 de agosto de 2017.

As questbes de namero 5 estdo relacionadas as politicas intersetoriais na

fala das entrevistadas todas citam o Centro de Atendimento Especializado-CAE,

mas também a grande necessidade que exista uma forma de acompanhamento

da crianca dentro da instituicdo para que o desenvolvimento da crianca

aconteca integralmente as politicas intersetoriais devem estar voltadas para as
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necessidades encontradas no CMEIs e é importante que o comportamento e 0
ambiente do aluno sejam conhecidos para ndo fragmentar a educacdo em
atendimentos isolados e descontextualizados da realidade da crianga, nota-se que
as entrevistadas consideram muito importante o apoio dos profissionais da
salde e da assisténcia social, mostrando que essas questdes de amparo medico e
social ainda estdo presentes nas preocupacdes relacionadas a Educacéo Infantil,
mesmo que a Educacédo Infantil faca parte da educacdo desde o ano 1996 nosso
pais ainda necessita de agdes voltadas para o cuidar para a garantia do bem estar
e desenvolvimento da crianca fato que ndo é novidade referindo-se ao contexto
brasileiro.

A coordenadora Acacia menciona também o Centro de Atendimentos
Especializados CAE, e comenta sobre a execucdo de projetos no municipio, mas
na fala das diretoras ndo hd nenhum relato sobre projetos, a coordenadora
acredita que existe a necessidade de atendimento social e também nutricional,
cabe aqui destacar o que diz as Diretrizes Curriculares Municipais da Lapa-PR de
2015, sobre a responsabilidade da Educacdo Infantil sendo a situacdo de

alimentagdo uma delas.

A responsabilidade da Educacdo Infantil é de educar e cuidar
observando os direitos e necessidades das criancas e suas familias.
Neste sentido, é necessario que no processo de aprendizagem
encontrem-se privilegiadas atividades relacionadas ao cuidado dos
pequenos, em volta das quais ocorram 0s processos interativos
educador - crianca. Estas atividades sdo claramente educativas, a
medida que as interagfes entre a pessoa adulta e a crianca forem
positivas, ela adquire uma autonomia progressiva nas suas realizagdes.
Dentre as situacdes de cuidados relaciona-se 0s aspectos fundamentais
gue permitem um processo de desenvolvimento e de aprendizagem: as
situacBes de alimentacdo, de limpeza, de descanso, de ordem dos
pertences pessoais ou do grupo e as situacBes de entrada e saida.
(DCM, LAPA, 2015 p. 4).

E novamente voltamos as necessidades das criangas assim o atendimento e
as politicas intersetorias devem partir das necessidades existentes para que assim

seja possivel supera-las.
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QUADRO 32- PERGUNTA 6 DAS ENTREVISTAS REALIZADAS COM AS DIRETORAS

Entrevista do dia 13/07/2017

Diretoras

Entrevista do dia 02 e 03/08/2017

Diretoras

6) A estratégia 1.18 enfatiza a
importancia do  profissional de
pedagogia que desempenhe a funcéo
de coordenador em cada instituicdo de
Educacdo Infantil pdblica, para
assegurar a qualidade no processo de
ensino aprendizagem. Na instituicdo
onde vocé ¢é diretor existe o
profissional de pedagogia exercendo
funcdo de coordenador? E como vem
acontecendo esse trabalho?

6) Na sua opinido como deve ser o
pedagogo exercendo o trabalho de
coordenador? Como deve ser sua
postura e no que deve estar baseado o
seu trabalho?

Margarida: Sim existe a coordenadora
pedagdgica e o atendimento para as
professoras esta acontecendo
semanalmente, ou seja um dia para
cada professora, para cada turma.

O pedagogo deve ser a ponte de uniédo
entre familia e escola, deve ser baseada
nas experiéncias que deram certo entre
colegas de profissdo, ou até mesmo em
autores de livros sobre a area a ser
desenvolvida.

Violeta: E no CMEI a gente tem a
pedagoga, s6 que ela vem apenas em
meio periodo entdo faz falta né porque
o0 ideal mesmo seria em periodo
integral.

O trabalho do Pedagogo deve sempre
estar voltado para o melhor
atendimento da crianca, buscando a
melhor forma para seu
desenvolvimento.  Observando a
postura dos professores em sala
orientando e auxiliando no seu
trabalho. Para assumir o cargo
deveriam selecionar profissionais nédo
apenas com o curso de Pedagogia, mas
um profissional com experiéncia em
sala a mais tempo, capaz de exercer
sua funcdo com competéncia e
responsabilidade que é o0 nosso caso
aqui do CMELI. O Pedagogo precisa ter
uma postura firme, sempre buscando
novas formas de aperfeicoamento para
poder ajudar melhor o Professor na sua
desenvoltura em sala.

Azaléia: Nao

O pedagogo deve ter uma certa
experiéncia na area de educacdo, deve
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ser participativo e comunicativo, e sua
postura deve ser a de auxiliar no
planejamento pedagdgico, tirar as
duvidas pedagdgicas, ajudar na relacéo
com as familias.

Daélia: Sim eu tenho e ela exerce todo o
trabalho pedagogico dentro da
instituicao

Orientando diretamente nas salas, nos
trabalhos nas atividades dar ideias,
deve ser profissional, ela deve ter
postura firme nas decisdes.

Fonte: Entrevistas do dia 13 de julho e 02 e 03 de agosto de 2017.

QUADRO  33-

PERGUNTA 6 DAS ENTREVISTAS REALIZADAS COM A

COORDENADORA DA EDUCAGAO INFANTIL DA LAPA-PR.

Entrevista dia 13/07/2017

Coordenadora

Entrevista dias 02 e 03/08/2017

Coordenadora

6) A estratégia 1.18 enfatiza a
importancia do  profissional de
pedagogia que desempenhe a funcgéo
de coordenador em cada instituicdo de
Educacdo Infantil pdblica, para
assegurar a qualidade no processo de
ensino aprendizagem. Essa estratégia
ja foi cumprida? Se ainda ndo foi
existe previsdo de cumprimento?

6) Na sua opinido como deve ser o
pedagogo exercendo o trabalho de
coordenador? Como deve ser sua
postura e no que deve estar baseado o
seu trabalho?

Acécia: Entdo essa estratégia ela foi

cumprida  parcialmente né  nos
dispomos de nove CMEIs no
municipio e seis deles dispdem do
pedagogo, 0s demais ainda por

questbes administrativas ainda néo
foram supridas, mas estd em, tem
previsdo pra gente ta quanto tiver
organizando os recurso humanos dos
CMEIs a gente ta direcionando uma
pedagoga para cada CMEI pra fazer a
coordenacdo pedagogica.

O pedagogo coordenador deve auxiliar
a relacdo entre a teoria e prética
pedagogica oferecendo subsidios no
que se refere a pratica da professora no
cuidar, educar e brincar com as
criangas.

Gardénia: Recusou participar

Recusou participar

Fonte: Entrevistas do dia 13 de julho e 02 e 03 de agosto de 2017.

O coordenador pedagogico estd presente em algumas instituicbes de

Educacdo Infantil do municipio, em algumas em periodo integral de 40 horas
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semanais em outras em tempo parcial de 20 horas semanais e algumas ndo tem
esse trabalho com o coordenador pedagogico na rotina das instituicbes, porém
todas as instituicdes tem o direito de ter esse profissional sendo um auxiliador e
facilitador do trabalho pedagogico.

As diretoras entrevistadas comentam que o pedagogo exercendo a funcgéo
de coordenador deve estar envolvido nas relagbes com as familias, e que esse
pedagogo deve ser experiente, competente e responsavel, participativo,
comunicativo, e ainda ter uma postura firme em suas decisdes, é facil perceber
que espera-se muito desse profissional espera-se que ele seja completo e que de
conta das lacunas e problemas do CMElI.

E apenas na fala da Coordenadora Acécia que encontramos o trabalho do
pedagogo coordenador baseado em aliar a teoria e a pratica, assim como a
importancia em ter orientagdes referentes ao cuidar educar e brincar na
Educacdo Infantil. Ao pedagogo cabe a orientagdo e acompanhamento das
atividades pedagdgicas e na instrucdo dos professores com relagdo ao andamento
pedagdgico do atendimento diaria das criancas, assim € valido trazer o que relata
as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagédo Bésica do ano de 2013.

As instituices que atendem a Educacdo Infantil visando uma construcao
de identidade e desenvolvimento integral da crianca deve entender o cuidado
como algo indissociavel ao processo educativo, a dimensdo do cuidado no seu
carater ético, pautada na perspectiva da promocdo de qualidade e sustentabilidade
da vida e pela protecdo integral da crianga o cuidado compreendido na sua
dimensdo humana de lidar com questbes de intimidade e afetividade, sendo essa
uma caracteristicas ndo apenas da Educacdo Infantil mas de todas as etapas da
educacdo, na Educacdo Infantil a énfase é dada pelo trabalho ser realizado com
criangcas bem pequenas que necessitam do professor pois ainda ndo tem
autonomia para cuidar de si, expondo de forma mais evidente a relacdo
indissociavel do cuidar e cuidar nesse contexto. Um bom planejamento das ac¢oes
educativas favorece a formacdo da competéncia para a crianca aprender a cuidar
de si educar cuidando inclui acolher, garantir a seguranca, mas também alimentar
a curiosidade, a ludicidade e a expressividade infantil. (DCNEI, BRASIL, 2013,
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p. 87-88). E é nessas orientacdes que deve estar ancorado o pedagogo nas
relacbes de cuidar e educar, nos eixos do Referencial Curricular Nacional da
Educagéo Infantil de 1998, nos Parametros de Qualidade da Educagdo Infantil,
nas Diretrizes Municipais de Educacdo de 2015, entre outros documentos tendo
base e suporte para intervir e orientar. O pedagogo orientador e coordenador

representa peca importantissima na busca pela qualidade da Educacéo Infantil.

QUADRO 34- PERGUNTA 7 DAS ENTREVISTAS REALIZADAS COM AS DIRETORAS

Entrevista do dia 13/07/2017

Diretoras

Entrevista do dia 02 e 03/08/2017

Diretoras

7) A ultima estratégia da meta 1 do
Plano Municipal de Educacéo, relata
que serdo realizadas anualmente
reunides, palestras, cursos ou foruns
sob  responsabilidade de cada
instituicho  de  educagdo. Essas
atividades estdo sendo realizadas? E 0s
coordenadores da Educacdo Infantil
municipal estdo participando dessas
atividades?

7) Os cursos e foruns que devem ser
realizados sobre a responsabilidade de
cada CMEI, ndo estdo acontecendo
efetivamente, vocé concorda que a
responsabilidade de promover esses
encontros, cursos e foruns sejam do
CMEI? Ou promover esses momentos
é funcdo da Secretaria Municipal de
Educacdo?

Margarida: Estas atividades estdo
sendo realizadas mediante reunides
pedagogicas no CMEI, e uma
coordenadora da Educacdo Infantil
esteve presente neste ano.

N&o concordo, pois ndo estamos

preparados deve ser fungdo da
Secretaria Municipal de Educacdo e se
isso for acontecer no CMEI, a

Secretaria Municipal de Educacgéo
deve dar a base com o conhecimento
nas formagbes ou dar suporte
financeiramente para a contratacdo dos
palestrantes.

Violeta: E ndo estdo sendo realizadas
ainda, até porque falta né um recurso
préprio pra isso pra ser investido na
formacao.

No meu ponto de vista a funcdo € da
Secretaria, até mesmo pela questdo do
custo no caso de contratar uma
palestra.

Azaléia: Cursos e Foruns ndo

Acho que esse papel é da Secretaria
Municipal de Educagdo, poderiam
perguntar de que tipo de curso estamos
precisando, mas eles tem recursos para
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isso e fica dificil com todo o trabalho
que tem no CMEI, ainda realizar
cursos e féruns.

Dalia: Olha elas ndo estdo sendo
realizadas visto que agente precisa
sabe de verbas né para a contratagédo de
profissionais né pra fazer palestra e
algo semelhante e 0 que agente pode
fazer é nds mesmo fazer o trabalho
pedagdgico com a pedagoga da
instituicdo mas fica um pouco dificil
sabe a gente dar uma énfase maior
nesse tipo de trabalho por falta de
verbas.

A secretaria de educacdo, a secretaria
de educacédo deve oferecer.

Fonte: Entrevistas do dia 13 de julho e 02 e 03 de agosto de 2017.

QUADRO  35-

PERGUNTA 7 DAS ENTREVISTAS REALIZADAS COM A

COORDENADORA DA EDUCACAO INFANTIL DA LAPA-PR.

Entrevista dia 13/07/2017

Coordenadora

Entrevista dias 02 e 03/08/2017

Coordenadora

7) A ultima estratégia da meta 1 do
Plano Municipal de Educacéo, relata
que serdo realizadas anualmente
reunides, palestras, cursos ou foruns
sob  responsabilidade de cada
instituicdo de  educagdo. Essas
atividades estdo sendo realizadas? E
como os coordenadores da Educacéo
Infantil municipal estdo participando
dessas atividades?

7) Os cursos e foruns que devem ser
realizados sobre a responsabilidade de
cada CMEI, ndo estdo acontecendo
efetivamente, vocé concorda que a
responsabilidade de promover esses
encontros, cursos e féruns sejam do
CMEI? Ou promover esses momentos
é funcdo da Secretaria Municipal de
Educacéo?

Acacia: Entdo no calendario escolar
ficam previstas as reunides
pedagdgicas e &€ nesse momento que
sdo realizadas fica a critério de cada
instituicdo, chamar algum profissional
para fazer uma palestra considerando a
necessidade de cada instituicdo de
ensino para fazer um dialogo fazer um
forum ou algum curso com as
funcionarias e pode eles também estéo
organizando momento de estudos com
as professoras ne fica a critério de cada
instituicdo de ensino organizar esses

Sim acredito que cada CMEI, possui
suas particularidades no que tangue as
necessidades pedagdgicas entdo tanto a
diretora como a pedagoga pode
organizar grupos de estudos né que
devem ser escolhidos pela equipe de
cada CMEI, entdo acredito que a
secretaria ela ja solicita aos CMEIs as
reunides pedagogicas que ja estdo
previstas e oferta também a formacéo
continuada entéo acredito que a equipe
ela pode se organizar quando vé que
tem alguma necessidade particular.
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momentos de estudo, a coordenacéo da
secretaria de educacdo ela solicita que
as pautas das reunides e a lista de
presenga sejam encaminhadas para a
secretaria apoés a realizacdo e quando é
feito uma atividade diferenciada como
chamar algum palestrante agente
solicita que eles informem a
coordenacdo pra gque alguma integrante
da equipe esteja presente.

Gardénia: Recusou participar Recusou participar

Fonte: Entrevistas do dia 13 de julho e 02 e 03 de agosto de 2017.

A questdo numero 7 refere-se aos cursos, palestras e foruns que devem
acontecer sendo essas atividades de responsabilidade de cada instituicdo de
ensino. No entanto o Art. 22 da Deliberacdo 02/2014 enfatiza que “A
mantenedora é responsavel pelo aperfeicoamento dos profissionais da Educacéo
Infantil em exercicio, de modo a viabilizar a formacg&o continuada e o avango na
escolarizagdo.” (PARANA, 2014, p. 70). Na opinido de todas as diretoras
afirmam que essa responsabilidade deve ser da Secretaria Municipal de
Educacédo sendo a base, porém essas atividades devem partir da realidade como
quando a diretora Azaléia fala que poderiam perguntar de que tipo de cursos
estamos precisando e novamente que a responsabilidade em realizar essas
atividades € da Secretaria Municipal de Educacdo levantando as questBes
relacionadas a custos e verbas especificas.

A Coordenadora Acéacia acredita que as instituicbes de Educacéo
Infantil do municipio podem se organizar e realizar esses encontros e quando
necessario solicitar o comparecido de algum membro da equipe da Secretaria de
Educacéo.

Acredito que o trabalho em conjunto € sempre mais significativo pois 0s
problemas e necessidades de determinada instituicdo ndo é somente dos
funcionarios e alunos daquele local é um problema e uma necessidade de todos

os envolvidos, o trabalho democratico e participativo € muito importante para
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superar as dificuldades e novamente peca importante para a educacdo de

qualidade.

QUADRO 36- PERGUNTA 8 DAS ENTREVISTAS REALIZADAS COM AS DIRETORAS

Entrevista do dia 13/07/2017

Diretoras

Entrevista do dia 02 e 03/08/2017

Diretoras

8) O atendimento para as criangas do
Pré | e Pré Il, faixa etaria que
compreende 4 e 5 anos na sua grande
maioria esta sendo realizado em tempo
parcial, na instituicio onde vocé €
diretor o atendimento ao Pré-Escolar
estd sendo realizado em periodo
integral ou parcial?

8) Existe previsdo que o atendimento
ao Pré | para o ano de 2018 acontega
em tempo parcial 4 horas dirias, vocé
concorda gue o atendimento para o Pré
| seja parcial? Porque?

Margarida: No CMEI em que eu sou
diretora tem o Pré | que é integral e
somente uma turma

Concordo, pois as criangas precisam
do ambiente familiar, mas para os pais
gue precisam deixar seus filhos para ir
trabalhar devia ser criado um programa
de segundo tempo com atividades
recreativas.

Violeta: No CMEI, a gente tem duas
turmas de Pré | em periodo integral,
nenhuma de Pré Il apenas de Pré I.

N&o concordo. Pois as criangas ainda
sdo imaturas para assimilarem todo o
conhecimento num periodo tdo curto
de 4h.

Azaléia: O Pré | que a gente s6 tem o
Pré | sim é periodo integral.

N&o concordo, porque assim fica facil
atender as criancas com 4 e 5 anos
atendendo s6 em meio periodo, as
criangas e as mées precisam da creche
o0 dia todo.

Dalia: No6s nao temos Pré Il, so Pré | o
Pré | sabe € o dia todo mas na minha
opinido seria bom né o Pré 1l no
CMElIs, visto que as méaes precisam né
do tempo do dia todo da criangas
tempo integral pra eles né, entdo seria
na minha opinido seria muito bom eles
ser do CMEI e ndo das escolas.

N&o tem que ser integral eles s&o
pequenos e 0S pais precisam 0s pais
vao ficar indignados.
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Fonte: Entrevistas do dia 13 de julho e 02 e 03 de agosto de 2017.

QUADRO 37-

PERGUNTA 8 DAS ENTREVISTAS REALIZADAS COM A

COORDENADORA DA EDUCAGAO INFANTIL DA LAPA-PR.

Entrevista dia 13/07/2017

Coordenadora

Entrevista dias 02 e 03/08/2017

Coordenadora

8) O atendimento para as criangas do
Prée 1 e Pré Il, faixa etaria que
compreende 4 e 5 anos na sua grande
maioria esta sendo realizado em tempo
parcial? Existe previsao de
atendimento em tempo integral para
Pré lePré 11?

8) Existe previsdo que o atendimento
ao Pré | para o ano de 2018 aconteca
em tempo parcial 4 horas dirias, vocé
concorda gue o atendimento para o Pré
| seja parcial? Porque?

Acacia: A principio a previsdo € para o
municipio possa atender toda a
demanda de Pré I e Il, que o Pré 1 e Il
seja em periodo parcial entdo o estudo
é que o Pré | e Pré Il integral é acabe
no municipio que seja sé parcial.

Concordo em partes eu acredito que o
municipio deveria dispor das duas
modalidades tanto da modalidade me
jornada parcial como da integral né
como vem acontecendo atualmente
pois dai fica a critério da familia
escolher qual se adégua mais a
realidade da crianga tudo pensando em
prol do desenvolvimento da crianca.

Gardénia: Recusou participar

Recusou participar

Fonte: Entrevistas do dia 13 de julho e 02 e 03 de agosto de 2017.

Podemos observar que ainda existem sinais de uma visdo assistencialista

na Educacdo Infantil, como por exemplo quando uma gestora relata que para 0s

pais que precisam para trabalhar, ou quando existe a discordancia com o

atendimento em tempo parcial e a resposta obtida é que os pais vao ficar

indignados, ao invés de nos indignarmos pela negacédo do direito da crianga em

ser atendida em tempo integral nas instituicdes de Educacao Infantil.

Toda a dinamica educacional deve ter como prioridade os direitos e

interesses das criancas e esse direito é de todas elas independente da renda da

familia ou horério e local dos trabalho dos pais, reconheco que todos devemos
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nos preocupar com as criangas em diferentes aspectos como sua protecao,
cuidado seu desenvolvimento, principalmente quando pensamos nas diferentes
realidades que as criancas brasileiras vivem, no entanto esse direito ndo pode ser
negado a nenhuma crianca, na tentativa de superar a visdo que a Educacéo
Infantil é local para deixar as criancas aos cuidados de outras pessoas para serem
cuidadas.

Esse direito das criangas ja estava expresso na Constituicdo Federal de
1988. Foi na Constituicdo que 1988, que pela primeira vez no Brasil uma
Constituicdo faz referéncia aos direitos especificos das criancas, que ndo sejam
aqueles restritos ao ambito do direito da familia, também foi a primeira vez que
foi definido claramente como direito da crianca na faixa etaria de 0 a 6 anos o
atendimento em creche e pré escolas sendo do Estado do dever desse
atendimento. Este fato ja representa um avanco muito significativo na busca de
um desenvolvimento integral da crianca brasileira, pois nas outras constituicdes
encontravam-se apenas expressées como assistir ou amparar a maternidade e a
infancia, a Carta de 1988 traz formas concretas de garantia ndo apenas do
amparo, mas enfatiza a educacdo dessas criangas. (CAMPOS, ROSEMBERG,
FERREIRA, 1995, p. 17-18).

J& a coordenadora participante da entrevista relata sobre a preocupacéao
com o direito da crianca, enfatizando seu desenvolvimento e seu beneficio.

Cabe aqui trazer o que relata VVeronese e Vieira (2003).

O estatuto da crianca e do adolescente veio para ser instrumento de
garantia da satisfacdo das necessidades de criangas e adolescentes,
assegurando o cumprimento dos seus direitos a protecédo integral. (...)
O artigo 53 do Estatuto estabelece: a crianca e o adolescente tém
direito & educacdo, visando o pleno desenvolvimento de sua pessoa,
preparo para o0 exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho.
(VERONESE e VIEIRA, 2003, p.113).

Assim a coordenadora mostra estar pautada no diz a legislacdo sobre o
direito das criancas e que as praticas e o atendimento da Educacéo Infantil deve

estar preocupado com o beneficio e desenvolvimento pleno das criancas.
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QUADRO 38- PERGUNTA 9 DAS ENTREVISTAS REALIZADAS COM AS DIRETORA E
COORDENADORA DA EDUCAGAO INFANTIL DA LAPA-PR.

Entrevista dia 13/07/2017

Diretoras

Entrevista dias 02 e 03/08/2017

Coordenadora

9) As criancas da turma de Pré 1l estéo
sendo atendidas nas escolas e ndo nos
Centros Municipais de Educacgéo
Infantil, como diretor qual é a sua
opinido com relacdo as criancas do Pré
I, serem atendidas nas escolas e nédo
nos Centros Municipais de Educacéo
Infantil?

9) As criancas da turma de Pré 1l estdo
sendo atendidas nas escolas e ndo nos
Centros Municipais de Educacéo
Infantil, existiu algum tipo de
adequacdo para o atendimento dessas
criangas na escola? Quais? E o0s
professores que passaram a atender a
Educacdo Infantil tiveram alguma
preparacdo relacionada a Educacgéo
Infantil?

Margarida: Entdo eu acredito que
interrompe no desenvolvimento da
crianga, pois nas escolas ela tem muito
pouco tempo para brincar o que no
CMEI é enfatizado o ludico mediante a
brincadeira.

Violeta: Na minha opinido eles sdo
muito pequenos para irem para as
escolas ainda né eu acho que o
governo devia pensar numa forma de
investir mais na estrutura de CMEls
para que as criangas menores possam
ser atendidas né de uma forma mais
digna nos Centros Municipais de
Educacéo Infantil.

Azaléia: - Eu acho bom eles estarem o
Pré 11 nas escolas, na verdade s6 é bom
porque € em meio periodo se fosse o
dia todo era bom que fosse no CMEI o
atendimento para o pré Il, porque
turmas de meio periodo atrapalham na
rotina do CMEI

Acécia: No inicio do ano letivo a
Secretaria Municipal de Educacgéo
ofertou uma formagdo para 0S
profissionais de Pré | e Il, que
trabalham nas escolas falando
especificamente sobre 0
desenvolvimento  infantil, e a

coordenacdo da Educacdo Infantil da
secretaria também disponibilizou é a
documentacdo que refere-se ao
curriculo da Educacdo Infantil pra
todas as professoras de Pré | e Il, e
estamos fazendo também uma
formagéo continuada denominada hora
atividade na secretaria de educacdo e
nesse momento s6 as professoras de
Pré 1 e Il, vem aqui na secretaria
durante quatro horas pra fazer uma
formacdo com questdes especificas
sobre os curriculo da Educacédo
Infantil.

Délia: Isso &€ o que eu falei
anteriormente seria bom as criancas ser
atendidas no CMEIs.

Gardénia Recusou participar

Fonte: Entrevistas do dia 13 de julho e 02 e 03 de agosto de 2017.
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A questdo nove questiona o atendimento das criancas do Pré Il estar
acontecendo em escolas e ndo nos CMElIs, unanimemente as diretoras acreditam
que o lugar dessas criancas é nos Centros Municipais de Educacdo Infantil
destacando a importancia do ludico das brincadeiras e das caracteristicas
proprias da Educacdo Infantil. E valido destacar em relagdo a crianca,
compreender, conhecer e reconhecer o jeito particular das criancas serem e
estarem no mundo é o grande desafio da Educagdo Infantil e de seus
profissionais.

Embora os conhecimentos derivados das diversas ciéncias sejam de
grande valia para desvelar o universo infantil, as criangas acabam por permanecer
Unicas em suas individualidades e diferencas. Esse documento traz valiosas
orientagdes para o professore para que ele perceba o significa da atividade
motora para as criangas para que assim possa ajuda-la ter uma percepcdo dos
seus recursos corporais da valorizacdo do ludico auxiliando a crianga em seu
desenvolvimento de forma integral. O Referencial traz caracteristicas do
desenvolvimento infantil nas diferentes faixas etarias. “nesse sentido
compreender o carater lidico e expressivo das manifestagdes da motricidade
infantil poderd ajudar o professor a organizar melhor sua pratica levando em
conta as necessidades das criangas”. (RCNEI, BRASIL, 1998, p. 19).

Novamente a questdo relacionada a investimentos em estrutura fisica
para que as criancas possam ser atendidas com dignidade e ainda que o
atendimento em meio periodo nos CMElIs atrapalha a rotina da instituicdo sendo
essa prioritariamente de atendimento integral.

A coordenadora Acacia responde que existe uma formacdo especifica
sobre o curriculo da Educacao Infantil para as professoras de Pré | e Il. No que
se refere ao Referencial Curricular Nacional para a Educagéo Infantil (1998). O
documento traz questBes relacionadas as praticas e atividades que devem ser
desenvolvidas junto as criangas atendidas por essa etapa da Educagao Basica. Os
eixos de trabalho, organizacdo do ambiente de materiais e de tempo, orientagdes
didaticas e orientacdes gerais para 0s professores, observacdo, registro e

avaliacédo formativa.
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A organizacdo do Referencial possui carater instrumental e didatico,
devendo os professores ter consciéncia, em sua préatica educativa, que
a construcdo de conhecimentos se processa de maneira integrada e
global e que a inter-relagdes entre os diferentes eixos sugeridos a
serem trabalhados com as criancas. Nessa perspectiva o Referencial é
um guia de orientacdo que devera servir de base para discussfes entre
profissionais de um mesmo sistema de ensino ou no interior da
instituicdo, na elaboracao de projetos educativos singulares e diversos.
Esse volume pretende contribuir para o planejamento,
desenvolvimento e avaliacdo de praticas educativas que considerem a
pluralidade e diversidade étnica, religiosa, de género, social e cultural
das criancas brasileiras, favorecendo a construcdo de propostas
educativas que respondam as demandas das criancgas e seus familiares
nas diferentes regides do pais. (RCNEI, BRASIL, 1998, p.8).

E necessario respeitar o local apropriado para o atendimento de cada etapa
da educacdo, assim como trabalhar amparado nos documentos norteadores das
praticas, ter planejamento ter apoio pedagogico e sempre estar voltado para as

criancas pois € nelas que deve estar o foco da educacdo.



192

CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa foi elaborada utilizando os estudos documentais
baseando-se em revisdes bibliograficas e pesquisa empirica com profissionais
envolvidos com a educacéo infantil da cidade da Lapa-PR.

Escrever consideragfes acerca da pesquisa realizada faz com que o0s
pensamentos voltem ao ponto de partida da escrita da dissertacdo, na tentativa de
compreender satisfatoriamente a Educacdo Infantil desde seus primeiros
pensadores e idealizadores com visdes filosoficas de crianca e infancia, a busca
pela compreensdo do lugar que acrianga ocupava na sociedade nas diferentes
épocas e em diferentes realidades, o que principalmente chama a atencdo é
descobrir que todos tivemos infancia talvez ndo aquela desejada por todos mas
aguela que nossa realidade cultural, econdmica e social nos possibilitou, como
por exemplo, as diferentes infancias das criancas filhos de Burgueses ou a
infancia das criancas filhos de operarios duas infancias contemporaneas e muito
diferentes, ou quando pensamos nos Jardins de Infancia idealizados por Froebel e
na educacdo infantil com atendimento de massa voltado principalmente para o
assistencialismo.

Ao pensar em crianca e infancia atualmente também devemos lembrar das
diferentes realidades, diferentes papéis exercidos nas familias e na comunidade
onde essa crianca vive sua infancia. Ao longo do tempo assim como as
concepcdes de infancia e de crianga sofreram muitas modificagdes as instituicdes
que atendem criancas pequenas também mudou ao pensarmos na Roda dos
Expostos e na Educagéo Infantil compreendida como etapa de ensino nota-se que
muito se caminhou em prol do desenvolvimento da crianca e de assegurar seus
direitos, no entanto essa caminhada ainda terminou, pois a educacdo infantil
ainda precisa muito de defensores, ainda ndo tem que se estabelecer o direito da
crianca a primeira etapa da educacdo basica, muito ja foi alcancado , mas ndo € o
suficiente a obrigatoriedade da educacédo infantil instituida pela Lei 12.796/13
pode ser considerada uma politica favoravel nessa caminhada pois ao passo que

impdem que todas as criancas de 4 e 5 anos deveriam estar matriculadas na Pré-
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Escola até o ano 2016 obriga uma certa mobilizacdo em arranjar salas de aulas
para atender a nova demanda, mesmo que essas salas ndo sejam as ideais, ha uma
preocupacdo também com professores para atuar juntamente com a nova
demanda mesma que esse professor muitas vezes nao seja especifico para a
educacdo infantil, 0 que pode se perceber é que a educacdo esta em foco de
discussbes e notoriamente estd sendo lembrada acredito que esse possa ser o
primeiro passo, no entanto juntamente com esse primeiro passo € necessario
refletir sobre a qualidade para ndo cair na armadilha de que o importante é apenas
cumprir a obrigatoriedade da oferta de vagas e esquecer que nao é possivel existir
real educacdo sem qualidade.

A questdo da qualidade da Educacdo Infantil também foi muito abordada
na construcdo da pesquisa pois é primordial para a educacdo que sua efetivacao
aconteca baseada na qualidade, no entanto qualidade na educacdo infantil esta
relacionada com muitas coisas em primeiro lugar a particularidade da faixa etaria
que vai desde de bebés até criancas com 5 anos, depois as questdes de materiais,
mobilia e profissionais qualificados para o trabalho com criancas pequenas além
do curriculo para a Educacdo Infantil que deve estar voltado para o
desenvolvimento integral da crianca sendo a crianga o foco de todo o trabalho ao
pesquisar sobre qualidade a pesquisadora pode refletir sobre sua préatica e
perceber que mesmo que nossas praticas nos parecam de qualidade sempre é
necessario revé-las com a intencdo de conquistar uma qualidade ainda maior.

O estudo documental realizado com documentos legais voltados para as
politicas e praticas para a educacao infantil, possibilitou compreender o que esses
documentos trazem sobre a educacdo infantil suas praticas diarias, seus padrbes
de qualidade, servirdo para mostrar que ainda existe uma distancia consideravel
em relacdo ao que diz a lei e os documentos norteadores da educacéo infantil e o
que realmente acontece no cotidiano dos CMEIs, essa fase da pesquisa contribuiu
como base para futura analise da pesquisa empirica.

Especificamente sobre o municipio da Lapa-PR, destaca-se a educacéo
infantil com origens exclusivamente assistencialista e com o passar do tempo sua

passagem para a educagdo. A pesquisa buscou investigar os financiamentos
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referentes a educacdo e principalmente a educacdo infantil, assim como
pagamento do quadro do magistério, receitas, investimentos entre outros fatos
relevantes relacionados aos recursos educacionais do municipio no entanto
durante o desenvolvimento da pesquisa foram encontradas dificuldades
principalmente com relacdo ao levantamento de dados sobre o financiamento
educacional, por ndo estarem disponiveis, ou por certa falta de organizacao
desses dados mas principalmente por ndo haver transparéncia necessaria entre
valores brutos e liquidos de recursos recebidos, uma das razBes para essa
dificuldade pode ser porque o ano de 2016 foi ano eleitoral e 2017 ano de
transicdo de gestdo talvez por isso a necessidade de organizagéo.

O trabalho empirico teve inicio ap0s aprovacdo no comité de ética de
pesquisa, a primeira fase das entrevistas aconteceu no més de julho e a segunda
fase aconteceu no més de agosto, participaram da pesquisa quatro diretoras dos
Centros Municipais de Educacdo Infantil, e as duas coordenadoras da educacéo
infantil do municipio, no entanto no momento da entrevista apds ter
conhecimento das questdes uma das coordenadoras recusou participar, porém as
outras entrevistadas mostraram-se satisfeitas em contribuir com a pesquisa.

Os dados da Secretaria Municipal de Educacdo mostram que existem
apenas 28 criancas na fila de espera para o Pré | e que ndo existe fila de espera
para o Pré Il, no entanto a intencdo da pesquisa nunca foi apenas verificar se a
demanda de matricula estava acontecendo 100% quantitativamente, mas sim
como esta sendo esse processo de implantacdo da obrigatoriedade da educacéo
infantil principalmente em seu aspecto qualitativo pensando nas criangas que
serdo atendidas com a nova lei.

Especificamente sobre a lei 12.796/13 as diretoras ndo concordam com a
obrigatoriedade de quatro anos mesmo reconhecendo que as criangas pequenas
sdo dotadas de grande capacidade aprendizagem, no entanto as entrevistadas
enfatizam que falta espaco fisico e que a implantacdo esta sendo quantitativa,
frisando que a referida lei trouxe mais desvantagens do que vantagens para a
educacdo infantii do municipio. J& a coordenadora consegue que a

obrigatoriedade de matricula para criancas com 4 e 5 anos tem vantagens e
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desvantagens vantagens pela questdo da contribuicdo que a educacéo infantil traz
para 0 desenvolvimento da crianca e a desvantagem € na sua grande maioria 0s
esforcos foram para cumprir a demanda quantitativa de matriculas, além do mais
grave por consequéncia da demanda de Pré | e Pré Il ouve a diminuicdo de
turmas de criancas de 0 a 3 anos.

Quanto ao mapeamento da necessidade de oferta de vagas para as
diretoras essa estratégia do Plano Municipal deveria acontecer em conjunto com
as diretoras dos CMElIs, nota-se que na fala das diretoras predominou uma visédo
assistencialista do atendimento nos CMEIs principalmente no critério de
matriculas. Porém a coordenadora considera a central de vagas uma acao bem
organizada. Sobre os recursos as entrevistadas mencionam a grande necessidade
de contratacdo de recursos humanos, pois falta funciondrios em todas as
instituicoes.

Os cursos de formacdo continuada também foram questionados pelas
entrevistadas, pois até a data da entrevista havia sido realizado apenas um curso
de formacdo no ano letivo de 2017. As politicas intersetoriais estdo sendo
realizadas no Centro de Atendimentos Especializados, no entanto as
entrevistadas sentem necessidade de outros atendimentos e ndo apenas esses
exclusivamente do CAE, e principalmente que esses atendimentos acontecam na
instituicdo onde a crianca esta matriculada partindo da realidade que a crianca
vive.

O pedagogo coordenador € uma questdo muito relevante, pois esta
estratégia esta efetivada apenas em algumas instituicGes de educacéo infantil do
municipio em outras o pedagogo coordenador estd presente em periodo parcial e
algumas ndo contam com esse profissional. Os cursos, foruns e palestras aparece
na estratégia 1.18 da meta 1 do Plano Municipal de Educagdo da Lapa com
responsabilidade de cada instituicdo de educacdo, novamente as diretoras
entrevistadas discordam e afirmam que esse € uma responsabilidade da Secretaria
Municipal de Educacéo. No entanto a coordenadora acredita que cada CMEI com

sua diretora e pedagoga podem organizar esses momentos.
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O atendimento em tempo parcial também foi abordado nas entrevistas e
novamente as diretoras discordam e afirmam que o atendimento para as criangas
da educacgéo infantil deve ser em tempo integral, a coordenadora relata que o
ideal € que o municipio oferecesse as duas modalidades em tempo integral e
parcial. A ultima questdo refere-se ao atendimento das criancas do Pré Il em
escolas e as entrevistas comentam que o atendimento dessas criancas deveria
estar acontecendo nos CMEIls, a coordenadora enfatiza que estdo sendo
realizados cursos de formacdo para professoras de Pré | e Il, que atuam nas
escolas e que esses cursos sdo especificos sobre o curriculo da educacéo infantil.

O que podemos facilmente notar é que quantitativamente o processo de
implantacdo da obrigatoriedade esta realmente sendo efetivado, no entanto
referente as questdes de qualidade ainda temos um grande caminho pela frente,
inicialmente porque observamos um parcelamento de atendimento mesmo que
esse atendimento seja em tempo parcial, ndo se investe em Centros Municipais
de Educacéo Infantil e escolas de Ensino Fundamental s&o utilizadas para atender
criancas do Pré-Escolar o mesmo acontece com o0s professores, ndo sao
realizados novos concursos para a contratacdo de educadores infantil e os
professores do Ensino  Fundamental exercem essa funcdo. A Secretaria
Municipal de Educacdo prevé curso foruns e palestra e afirma que essa
responsabilidade € das instituicdes de educacdo do municipio, no entanto essas
atividades nem vem sendo realizados, peca chave para o bom andamento da
instituicdo é o pedagogo coordenador e essa estratégia primordial ainda sendo
cumprida parcialmente.

Este trabalho de pesquisa teve como objetivo 0 processo de
obrigatoriedade da educacgédo infantil na cidade da Lapa-PR, ao encerrar essa
pesquisa nos deparamos ainda com visdes assistencialista da educacéo infantil, e
com uma obrigatoriedade prioritariamente quantitativa baseada em ndmeros e
ndo em qualidade de atendimento para as criangas, novamente voltamos a
caminhada na tentativa de superar preconceitos enraizados por muito tempo,

espera-se que esse estudo sirva de motivacdo para novas investigacOes e
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discussdes, e que essas sejam geradas pela necessidade de repensar a educacao

infantil e suas politicas publicas.
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APENDICES

Primeira fase das entrevistas

Grupo 1 (Coordenadores da Educacdo Infantil da Secretaria municipal de
Educacéo)

Titulo da Pesquisa: O Processo de Implantacdo da Obrigatoriedade da
Educacéo Infantil no Municipio da Lapa-PR.

A meta 1 do Plano Municipal da educacdo: universalizar, até 2016, a
educacdo infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco)
anos de idade e ampliar a oferta de educacao infantil em creches de forma a
atender, no minimo, 75% (setenta e cinco por cento) das criancas de até 3
(trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.

Estando em acordo com a lei 12.796 de 04 de abril de 2013.

1) Qual é a sua opinido com relacdo a lei 12.796/13, que trata da
universalizacdo da Educacdo Infantil para criangas com 4 e 5 anos de
idade?

2) De acordo com a estratégia 1.1 do Plano Municipal de Educacédo da Lapa-
PR, serdo realizados mapeamentos anuais das necessidades de oferta da
Educacdo Infantil, por setor territorial. Esse mapeamento estd sendo
realizado? E qual metodologia esta sendo utilizada?

3) A estratégia 1.2 do Plano Municipal De Educacdo da Lapa-PR, menciona
a busca de recursos junto ao governo Federal para a construgéo de novos e
ampliacdo dos Centros Municipais de Educacgdo Infantil. Esses recursos
foram recebidos? E no que foram investidos?

4) A estratégia 1.13 afirma que serdo promovidos aos profissionais da
Educacdo Infantil orientacdes necessarias quanto ao trabalho pedagdgico
nas diferentes etapas do desenvolvimento infantil. De que maneira essas
orientacdes vem acontecendo? Quais 0s profissionais que exercem essa
funcéo?

5) No item 1.12 do Plano Municipal de Educagdo da Lapa-PR, destaca-se a
elaboracéo de politicas intersetoriais. Esta politica esta efetivada? E quais
sdo elas?



6)

7)

8)

9)

1)
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A estratégia 1.18 enfatiza a importancia do profissional de pedagogia que
desempenhe a funcdo de coordenador em cada instituicdo de Educagéo
Infantil puablica, para assegurar a qualidade no processo de ensino
aprendizagem. Essa estratégia ja foi cumprida? Se ainda ndo foi existe
previsdo de cumprimento?

A ultima estratégia da meta 1 do Plano Municipal de Educacao, relata que
serdo realizadas anualmente reunifes, palestras, cursos ou foruns sob
responsabilidade de cada instituicdo de educacdo. Essas atividades estdo
sendo realizadas? E como os coordenadores da Educacdo Infantil
municipal estdo participando dessas atividades?

O atendimento para as criancas do Pre | e Pré Il, faixa etaria que
compreende 4 e 5 anos na sua grande maioria esta sendo realizado em
tempo parcial? Existe previsao de atendimento em tempo integral para Pré
| e Pré 11?

As criancas da turma de Pré 11 estdo sendo atendidas nas escolas e ndo nos
Centros Municipais de Educacédo Infantil, existiu algum tipo de adequacao
para o atendimento dessas criancas na escola? Quais? E os professores que
passaram a atender a Educacdo Infantil tiveram alguma preparacdo
relacionada a Educacao Infantil?

Grupo 2 (Diretores dos Centros Municipais de Educagéo Infantil)

Titulo da Pesquisa: O Processo de Implantacdo da Obrigatoriedade da
Educacgéo Infantil no Municipio da Lapa-PR.

A meta 1 do Plano Municipal da educacdo: universalizar, até 2016, a
educacdo infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco)
anos de idade e ampliar a oferta de educacao infantil em creches de forma a
atender, no minimo, 75% (setenta e cinco por cento) das criancas de ate 3
(trés) anos ate o final da vigéncia deste PNE.

Estando em acordo com a lei 12.796 de 04 de abril de 2013.

Qual é a sua opinido com relacdo a lei 12.796/13, que trata da
universalizacdo da Educacd@o Infantil para criancas com 4 e 5 anos de
idade?
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De acordo com a estratégia 1.1 do Plano Municipal de Educacédo da Lapa-
PR, serdo realizados mapeamentos anuais das necessidades de oferta da
Educacao Infantil, por setor territorial. Vocé tem conhecimento sobre esse
mapeamento? Quais?

A estratégia 1.2 do Plano Municipal De Educacédo da Lapa-PR, menciona
a busca de recursos junto ao governo Federal para a construgéo de novos e
ampliacdo dos Centros Municipais de Educacdo Infantil. Vocé tem
conhecimento sobre esses recursos? E no que foram investidos?

A estratégia 1.13 traz que serdo promovidos aos profissionais da Educacédo
Infantil orientacBes necessarias quanto ao trabalho pedagdgico nas
diferentes etapas do desenvolvimento infantil. Essas orientagfes vem
acontecendo? Quais os profissionais que exercem essa fungéo?

No item 1.12 do Plano Municipal de Educacdo da Lapa-PR, destaca-se a
elaboracédo de politicas intersetoriais. Esta politica esta efetivada? E quais
séo elas?

A estratégia 1.18 enfatiza a importancia do profissional de pedagogia que
desempenhe a funcdo de coordenador em cada instituicdo de Educacdo
Infantil publica, para assegurar a qualidade no processo de ensino
aprendizagem. Na instituicdo onde vocé é diretor existe o profissional de
pedagogia exercendo funcdo de coordenador? E como vem acontecendo
esse trabalho?

A ultima estratégia da meta 1 do Plano Municipal de Educacao, relata que
serdo realizadas anualmente reunifes, palestras, cursos ou foruns sob
responsabilidade de cada instituicdo de educacéo. Essas atividades estéo
sendo realizadas? E os coordenadores da Educagdo Infantil municipal
estdo participando dessas atividades?

O atendimento para as criancas do Pré | e Pré IlI, faixa etaria que
compreende 4 e 5 anos na sua grande maioria esta sendo realizado em
tempo parcial, na instituicdo onde vocé é diretor o atendimento ao Pré-
Escolar esta sendo realizado em periodo integral ou parcial?

As criangas da turma de Pré 11 estdo sendo atendidas nas escolas e néo nos
Centros Municipais de Educacdo Infantil, como diretor qual é a sua
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opinido com relacdo as criancas do Pré |1, serem atendidas nas escolas e
ndo nos Centros Municipais de Educagéo Infantil?

Segunda fase das Entrevistas

Grupo 1 e 2 ( Diretores dos Centros Municipais de Educagdo Infantil e
Coordenadores da Educacéo Infantil da Secretaria municipal de Educacéo).

Titulo da Pesquisa: O Processo de Implantacdo da Obrigatoriedade da
Educacéo Infantil no Municipio da Lapa-PR.

A meta 1 do Plano Municipal da educacdo: universalizar, até 2016, a
educacdo infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco)
anos de idade e ampliar a oferta de educacéo infantil em creches de forma a
atender, no minimo, 75% (setenta e cinco por cento) das criancas de até 3
(trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.

Estando em acordo com a lei 12.796 de 04 de abril de 2013.

1) Na sua opinido a lei 12.796/13 trouxe mais vantagens ou desvantagens
para a educacdo infantil do municipio principalmente no aspecto de

atendimento de qualidade?

2) Na sua opinido como deveria acontecer 0 mapeamento de oferta de vagas
na educacdo infantil? E de quem deveria ser esse papel dos Centros

Municipais de Educacdo Infantil ou da Secretaria Municipal de Educacéo?

3) Na sua opinido no que especificamente os recursos do Governo Federal

deveriam ser investidos? E o que se faz mais necessario?

4) Para vocé como devem acontecer as orientacOes referentes ao trabalho

pedagdgico? E quais profissionais deveriam exercem essa fungédo?

5) Além do atendimento no Centro de Atendimento Especializado, quais
outros tipos de atendimentos referentes a politica intersetorial faz-se

necessario no CMEI?
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Na sua opinido como deve ser o pedagogo exercendo o trabalho de
coordenador? Como deve ser sua postura e no que deve estar baseado o

seu trabalho?

Os cursos e féruns que devem ser realizados sobre a responsabilidade de
cada CMEI, ndo estdo acontecendo efetivamente, vocé concorda que a
responsabilidade de promover esses encontros, cursos e foruns sejam do
CMEI? Ou promover esses momentos é funcdo da Secretaria Municipal de

Educacéo?

Existe previsdo que o atendimento ao Pré | para o ano de 2018 aconteca
em tempo parcial 4 horas diarias, vocé concorda que o atendimento para o

Pré | seja parcial? Porque?



211

ANEXOS

Py Universidade Tuiuti do Parana
l!;n“[) ciada por De esidencia > 1997, Secao 1, pagina 14

Declaracao de Infra-Estrutura e Autorizagdo Para o Uso da Mesma

Ao Comité de Etica em Pesquisa —CEP
Universidade Tuiuti do Parana — UTP

Declaro, conforme a Resolugdo CNS 466/2012 a fim de viabilizar a execugédo da
pesquisa intitulada, “ O Processo de Implantagdo da Obrigatoriedade da
Educacdo Infantil no Municipio da Lapa-PR”, sob a responsabilidade da
pesquisadora Tamiris Aparecida Bueno Morgado, orientada pela Profa. Dra. Rita
de Cassia Gongalves Pacheco dos Santos, que o prédio da Secretaria Municipal
de Educacdo da Lapa - PR, cuja sala direcdo-conta com toda a infraestrutura
necessaria para a realizacdo e que a pesquisadora acima citada esta autorizada a
utiliza-la, tdo logo o projeto seja aprovado no Comité de Etica em Pesquisa da

Universidade Tuiuti do Parana.
De acordo e ciente,

Curitiba, 12 de junho de 2017.

Responsavel pela area (home completo, assinatura e CPF) e Carimbo da
Instituicdo onde seré realizada a pesquisa.
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cp¢ Universidade Tuiuti do Paran

oy
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu Tamiris Aparecida Bueno Morgado, orientada pela Profa. Dra. Rita de Cassia
Goncalves Pacheco dos Santos, da Universidade Tuiuti do Parana, estou
convidando vocé, a participar de um estudo intitulado “O Processo de
Implantacdo da Obrigatoriedade da Educagdo Infantil no Municipio da Lapa-
PR”. Este estudo é importante devido a busca da valorizacdo da primeira etapa da

educacdo béasica a educacdo infantil.

a) O objetivo desta pesquisa € investigar o processo de implantacdo da Lei
12.796/13 no municipio da Lapa PR.

b) Caso vocé participe da pesquisa, sera necessario responder a um questionario
semiestruturado de perguntas referentes a educacdo infantil no Municipio da
Lapa-PR

c) Para tanto vocé devera comparecer no Prédio da Secretaria Municipal de
Educacdo. Rua Bardo do Rio Branco, 1861 para responder gquestionarios, o que

levara aproximadamente 60 minutos.

d) E possivel que vocé experimente algum desconforto, principalmente

relacionado a vocé se sentir constrangido(a) ou envergonhado(a)

e) Alguns riscos relacionados ao estudo podem ser de dano psicoldgico, sendo
que vocé pode se sentir constrangido(a) ou incomodado(a) com algum dos
assuntos que abordaremos. Caso isso ocorra, vocé podera ser atendido na Clinica

de Psicologia da UTP, de forma gratuita.

f) Os beneficios esperados com essa pesquisa sdo a valorizacdo da educacéo
infantil municipal, Contribuicdo para area de educacgédo infantil, de forma a
esclarecer os padrdes de qualidade na efetivacdo da obrigatoriedade de matriculas

de criangas com 04 e 05 anos de idade. Nem sempre vocé serd diretamente

Rubricas:

Participante da Pesquisa e /ou responsével
legal

Dacniiicadar DacnancAual A Aatiam anlicAn A




213

beneficiado com o resultado da pesquisa, mas podera contribuir para o avancgo

cientifico.

g) Os pesquisadores responsaveis por este estudo poderdo ser localizados na
Universidade Tuiuti do Parana, Endereco: Rua Sydnei Anténio Rangel Santos,
238 - Santo Inacio, Curitiba, Tel: 33317655, no horario das 9 as 17hs ou ainda
pelo tel.. 41 998417636  falar com  Tamiris e/ou email:
tamirisfbueno@hotmail.com no horario mencionado acima, para esclarecer
eventuais davidas que vocé possa ter e fornecer-lhe as informacBes que queira,

antes, durante ou depois de encerrado o estudo.

J) A sua participacdo neste estudo é voluntaria e se vocé nao quiser mais fazer
parte da pesquisa poderd desistir a qualquer momento e solicitar que lhe
devolvam este Termo de Consentimento Livre e Esclarecido assinado. O seu
atendimento psicoldgico, caso vocé queira realizar, esta garantido e ndo sera

interrompido caso o vocé desista de participar deste estudo.

k) As informacg0Oes relacionadas ao estudo poderdo ser conhecidas por pessoas
autorizadas (auxiliares de pesquisa e orientadora da pesquisa), mas sem que Sseu
nome seja divulgado. No entanto, se qualquer informacdo for divulgada em
relatorio ou publicacdo, isto serd feito sob forma codificada, para que a sua

identidade seja preservada e mantida sua confidencialidade.

I) O material obtido o questionario serd utilizado unicamente para essa pesquisa e

serd destruido ao término do estudo, dentro de 6 meses

m) As despesas necessarias para a realizacao da pesquisa, material de escritorio e
transporte do pesquisador ndo sdo de sua responsabilidade e vocé ndo recebera

qualquer valor em dinheiro pela sua participagéo.

0) Quando os resultados forem publicados, ndo aparecera seu nome, e sim um
coédigo, ou serdo apresentados apenas dados gerais de todos participantes da

pesquisa.
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p) Se vocé tiver davidas sobre seus direitos como participante de pesquisa, vocé
pode contatar também o Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da Universidade
Tuiuti do Parana, pelo telefone (041) 3331-7668. Rua: Sidnei A. Rangel Santos,
238 Sala 328 Bloco C. Horério de atendimento das 13:30 as 17:30.

Rubricas:

Participante da Pesquisa e /ou responsével
legal

Pesquisador Responsdavel ou quem aplicou o
TCLE

Eu, li esse Termo de Consentimento e

compreendi a natureza e objetivo do estudo do qual concordei em participar. A
explicacdo que recebi menciona os riscos e beneficios. Eu entendi que sou livre
para interromper minha participacdo a qualquer momento sem justificar minha

decisdo e sem qualquer prejuizo para mim.

Eu receberei uma via assinada e datada deste documento.

Eu concordo voluntariamente em participar deste estudo.

Local, de de 20

[Assinatura do Participante de Pesquisa ou Responsavel Legal]

[Nome e Assinatura do Pesquisador]
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MINISTERIO DA SAUDE - Conselho Nacional de Satide - Comissao Nacional de Etica em Pesquisa — CONEP
FOLHA DE ROSTO PARA PESQUISA ENVOLVENDO SERES HUMANOS

1. Projeto de Pesquisa:
O PROCESSO DE IMPLANTACAO DA OBRIGATORIEDADE DA EDUCAGAO INFANTIL NO MUNICIPIO DA LAPA-PR

2. Numero de Participantes da Pesquisa: 6

3. Area Temtica:

4. Area do Conhecimento:
Grande Area 6. Ciéncias Sociais Apli

5. Nome:

TAMIRIS APARECIDA BUENO MORGADO

6. CPF: 7. Enderego (Rua, n.°):

068.155.859-80 Rua: Joaquim Linhares de Lacerda 1550 Alto da Cruz LAPA PARANA 83750000
8. Nacionalidade: 9. Telefone: 2 10. Outro Telefone: 11. Email:

BRASILEIRO 41998417636 tamirisfoueno@hotmail.com

Termo de Compromisso: Declaro que conhego e cumprirei os requisitos da Resolugdo CNS 466/12 e suas complementares. Comprometo-me a
utilizar os materiais e dados coletados exclusivamente para os fins previstos no protocolo e a publicar os resultados sejam eles favoraveis ou nao.
Aceito as responsabilidades pela condugéo cientifica do projeto acima. Tenho ciéncia que essa folha sera anexada ao projeto devidamente assinada
por todos os responsaveis e fara parte integrante da documentagéo do mesmo.

Dam:A_ﬁLlﬂb_lﬁ_

) Assinatura

12. Nome:

SOCIEDADE CIVIL EDUCACIONAL TUIUTI
LIMITADA

15. Telefone: 186. Outro Telefone:
(A1) 3371-2662

Termo de Compromisso (do responsavel pela instituigdo ): Declaro que conhego e cumprirei os requisitos da Resolugdo CNS 466/12 e suas
Complementares e como esta instituicdo tem condiges para o desenvolvimento deste projeto, autorizo sua execugao.

13. CNPJ:
76.590.249/0001-66

14, Unidade/Orgéo:

Probr¢c

Responsavel: [) ’(//ﬂ/-l /e'é k/)(ééﬁ/&( : CPF: Zfa ’K 0571 BZ(/‘ 55

CargolFungso: (00 ). DC POS 6/74()‘%(7«/

Dam:_ﬁ_l%ll_‘)‘ /%U&Qu

N&o se aplica.




